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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

‘al Proyecto de ley niimero 314 Senado de

1993,

247 de la Constitucién Nacional, que consagra
Ja figura de los Jueces de Paz.

Cumpliendo el honroso encargo para ren-
dir ponencia en primer debate al proyecto
de ley que consagra la figura de los Jueces
de Paz, presentado por-el honorable Senador
Enrique Gémez Hurtado, presentamos a con-
sideracién de la Comisién Primera Consti-

tucional el informe en los siguientes térmi-
nos: .

Antecedentes y consideraciones

1. Legislaci_én comparada.

a) Constitucién de la Repubhca del Uru-

guay: Articulo 239;

b) Constitucién de la Reptblica del Pert:
Articulo 237;

¢) Constitucién de Ia Republlca del Brasil:
Articulo 98.

2. Legislacion nacional.

a) Ley de las doce partidas: “Adminis-
tracién salomoénica de la disputa cotidiana,
de los chicos pleitos de la gleba, que esca-
pen al buen gobierno de Cabildo, Justicia y
Regimiento”;

b) Ley 13 de 1850: Jurados de Conciencia
de la Comunidad propuesta por-e! Procura-
dor General de la Nacion, Florentino Gon-
zalez.

La figura de los Jueces de Paz, creada
por el articulo 247 de la Constitucién Na-
cional de 1991, fue objeto de diferentes pro-
puestas, anilisis v largo debate en-la Asam-
blea Nacional Constituyente, de eilo dan
cuenta los proyvectos presentados. por los
Constituyentes Maria Teresa Garcés Llo-

“reda, Carlos Daniel Abello Roca, Misael
Pastrana. Borrero,

“por la cual se desarrolla el articulo-

- concertadas a sus conflictos
sociales y del medio ambiente, en equidad

Juan Gomez Martinez,

Hernando Londono Jlmenez, la Alianza De-. -

mocratica M-19 y el Gobierno Nacional, re-
cogidos y analizados en el Informe Ponenc1a
“Creacién Constitucional de la Figura de los
Jueces de Paz” (Gaceta Constitucional ni-
mero 66). Informe Ponencia “Creacién de

los Jueces de Paz y Reconocimiento de las .

Jurisdicciones . Etnicas”. Informe Ponencia
“Administraciéon de Justicia y Aplicacién de
los principios fundamentales del Derecho

. Penal en toda actividad punltlva del Estado”.

(Gaceta Constitucional niimero 84) y el pro-
vecto de acto legislativo de vigencia inme-
diata “Descongestion de la justicia”_ (Gace-
ta Constitucional niimero 91). :

. Al presentarse la propuesta de crear la

_figura de los Jueces de Paz, se pretendia

dotar al pais de un elemento agil y viable
que pérmitiera recuperar la accién de la jus-

ticia de su profunda y crdnica crisis, con la .

participacién directa y responsable de la ciu-
dadania y bajo -su .permanente vigilancia,
para que los habitantes de pequefios muni-

cipios, de comunas y'de los barrios de las

grandes ciudades, tuvieran la oportunidad de
zanjar sus diferencias o problemas policivos

_en equidad 'y sin formalismos procesales.

Fue el querer del Constituyente del 91,
aportar al proceso de desjudicializacién de al-
gunas conductas y de prescripcion de cen-

tros de conciliacién, v especialmente al pro--
. ceso de paz una 1nstan01a democratlca en

donde los ciudadanos del comin pudieran
acudir en procura de soluciones rapidas y
individuales,

(que se mide por la cultura media de la
comunidad), no en-derecho sino.en.un con-
texto de convivencia social como elemento
que en su esencia busca prevenir y corregir
la’ inadecuada atencién de los asuntos coti-

- dianos de la comunidad que por su persis-

tencia se convierten en perturbadores de la
paz. - 7 '

Es ésta, pues, la razén teleoldgica y fun-
cional de los Jueces de Paz, representados

* por ciudadanos sencillos que en su medio

sociocultural se destacan por altisimas ca-
lidades morales, éticas y- civicas.

Del projfect‘o y sus modificaciones

El honorable Senador Enrique Gémez Hur-
tado propone en el texto del proyecto de ley
estatutaria referenciado:

a) La.consagraciéon como principios rec-
tores de la actividad de los Jueces de Faz:
Legalidad, equidad, verdad sabida y buena

. fe guardada, Unica instancia procesal y cosa

juzgada;

b) Como mecanismo de eleccién se sefiala:
Que sea popular, por el sistema uninominal,
para periodo de tres (3) afios, con posibili-'
dad de reeleccion. Los Concejos Municipales
determinarin las circunscripciones electora-

. les y nimero de jueces a elegir, atendiendo

a los criterios de descentralizacién, eficien-
‘cia, racionalizacién de recursos, densidad po-
blacional, estratificacién socioeconémica y-
niveles de conflicto social;

c) Se adopta el régimen de inhabilidades

. e incompatibilidades disciplinario, presupues-

tal y laboral conforme a la nermatividad que
rige a los miembros de la Rama Judicial;

d) Como funciones de los Jueces de Paz .
se establece: Dirimir conflictos y conciliar
diferencias. Conocer de las contravenciones
y_asuntos de policia, civiles, familiares, agra-
rias, ambientales y laborales. :

En el texto que sometemos a. vuestra con-
sideracién se incluyen algunas modificacio-
nes que consideramos convenientes y posi-
bles y que precisan el alcance constitucional
y social de la figura de los Jueces de Paz
como parte de la Administracion de Justicia
y de los Mecanismos de Participaciéon Ciuda-
dana.

Por lo anterlormente expuesto, nos permi-
timos proponer a la Comisién Primera Cons-
titucional del Senado de la Repiblica:

Dése primer debate al Proyecto de ley
ntimero 314 de 1993 con el pliego de modifi- -

caciones adjunto.

Bernardo Gutiérrez Zuluaga B.
Senador,

Parmenio Cuéllar Bastidas
Senador.
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- PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Cong 650 de la Republica dﬂ»Coiombla,
. ' DECRETA:

TITULO 1

De los Jueces fde Paz y las normas rectoras
CAPITULO I

.Articulo: 19 Naturaleza. Los Jueces de Paz

formaran parte de -la Rama Judicial como

jurisdicciéon espec1a1 con normas y proce-

dimientos --propios- que regularan_el funcio-
namiento, competencias, fines y mecanismos

que garantlcen la participacién comunitaria. --

Articulo 2° Legahdad Los Jueces -dé Paz
actuaran con sujecién a la Constitucion Na-
cional, .a las leyes y demis normas-que in-
tegran el ordenamiento Jurldlco

Articulo 3% Analogia. Los vacios o dudas
que surJan en la actuac1on de. los Jueces de
Paz, serin suplidos por las. normas que re-
gulan la gestién de los -Jueees. Mun1c1pales

Articulo 4° Equidad. - ILds -Juéees de Paz
vesolveran en equidad y justicia,.conflictos-
1nd1v1duales y coniuiiitarios en:forma - bre‘ve
"y sumaria. v

Articulo 5° Unlca mstancla Las dec1510-
nes y actuaciones de los ‘Jueces de Paz se
surtirdn en Uniea Instancia y no se regiran”

por las disposiciones procesales de las demés - .

Jurisdicciones.

Articulo 6° Cosa Juzgada Toda- demston'
o conciliacién -que se realice por un Juez de -
Paz, tendré.: fuerza de cosa-juzgada material.

Artlculo 79 Derecho de défensa. Se garan-
tiza el derecho de defensa, nadie podra.ser
¢ondenado sin haber sido 01do y venc1do en
juicio.

CAPITULO 1O
Eleceién

Articulo 8% Tos Jueces de Paz serdn ele-
gidos popularmente para periodos de tres
(3) afios, reelegibles para el periodo siguien—
te mediante el sistema ufinominal a raz
de uno por cada municipio y uno méis por
cada cincuenta mil Kabitantes en las ciuda-
des donde la poblacic’)n supere esta cifra.
En nlngun caso, el nimero de Jueces de Paz
serd inferior al de concejales del respectivo
mumclplo ni excedera del doble de éste.

Solamente los ciudadanos inscritos elec-
toralmente én el lugai de la resper‘tlva com-
péteéncia territorial podrén participar en di-
cha eleccion. '

Articulo 9?2 El Consejo Superior de la Ju-
dicatura y el Conqe]o Nacional Electoral pro-
cederdn a organizar la convocatoria para
eleceion de los Jueces de Paz, para lo cual
detérminarén los circulos o zonas electorales
y el niimero de juzgados a proveer de acuerdo
con la densidad poblacional y la divisién te-
rritorial de la Rama Judicial, que coincidira
con su competencia.

- Paragrafo. La eleccion popular de los Jue-
ces de Paz no modifica el régimen de.depen-
dencia--funcional y disciplinaria-a la Rama
Jurisdiccional.

" Articulo 10. Para efectos de la eleccion
de-los Jueces de Paz, la Registraduria Mu-
nicipal del Estado Civil organizard y man-
tendra actualizados los censos electorales de
residentes en las respectivas circunsecripcio-
nes electovales.

Cada ciudadano podra ser parte de una
sola circunscripcion electoral que sera la de
su vecindario o residencia. ¥n caso de tener
varios se atendra sélo al principal.

Articulo 11. Los ciudadanos que se postu-
len para desempeflar la funcién de Juez de
Paz, no podran hacerlo en representacion de
partido, movimiento u organizaciéon politica

" -litica, -civil, administrativa o militar,
-de- los doce meses - anterlores a la fecha de
-la &leccidn.

alguna ni en nombre de ideologia o creencias
particulares.

Articulo 12. Habra lugar a nueva eleccién
de Jueces de Paz, en caso de vacancia abso-
luta en el cargo., En este caso, el Registrador
Municipal del Estado Civil procedera de in-
mediato a adelantar la respectiva convoca-
toria €léctoral para fecha no .posterior a
tremta dias.

CAPITULO I

" De las calmades lnhablhdades
e 1hcompﬁt1b1]1daﬂes

Artieculo 13. Calidades. Par-a ser JLiez de
Paz se requiere:

1. Ser.colonibiano de nac1m1ento ¥ c1uda-

dano -en ejercicio: - -

2. No haber sido .condenado a pena‘ priva=
tiva de la libertad, excepto por delites po-
ntlcos .0 culposos.

Tener reconocido prestlglo moral.

4 Habeér résidido én el sitio dé la eléceién

durante cinco anos continuos antes de’ la’

mlsma .
Articulo 14. Inhabilidades. No pochan ser

'Jueces de ‘Paz:

pieados publicos, ]LlI'lSdlCClon o autorldad po-
dentro

9. Qulenes tengai v1nculos por matirimo-

" nio-0 unién permanente o de parentesco
“dentro ~del segundo grado de consanguml-

dad, primero de .afinidad o tnico civil con
funcwnamos .que e]erzan autoridad civil o

1p011t1ca én &l circulo o zonas de eleccidn. - -

-3. Quienes hubieran aspn'ado a _cargos

de eleccién popular ‘dentro del afio anterior

a su eleccion.

4. Quienes hayan perdido su .investidura
de Jueces de Paz. :
. 5. Quienes hubieren sido condenados a
pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos. :

Articulo 15. Incompatibilidades. Los Jue-
ces de Paz no podrén: )

1. Desempeiiar simultdneamente cargo
plblico alguno, excepto el de docencia,

2. Ser miembros de juntas o consejos di-
rectivos de entidades descentralizadas de

cualquier orden o de instituciones que admi-

nistren tributos o bienes del Estado.

3. Celebrar contratos o realizar gestlohesA
con entidades dé Derecho Ptiblico o Privado

que administren, manejen o inviertan fon-

dos piiblicos 0 séan contratistas del Estado’

o reciban donaciones de éste, cuya ejecucion
se realice en la. correspondlente jurisdiccion
territorial.
biénes o servicios qite ofrecen.a los ciuda-
danos én igualdad de condiciones. ’

TITULO IT+ - -

Jurisdic¢ién, competencia, atribuciones
y procedimientos

CAPITULO I
Jurisdiccion y competencia

Articulo 16. La Jurisdiccién de los Jueces
de Paz se regulard conforme lo establecido
en el articulo 1° de la presente Ley Estatu-
taria. Para el ejercicio de sus funciones con-
taran con el apoyo de las autoridades muni-
cipales y de policia.

Articulo 17. Los Jueces de Paz ejerceran

sus funciones en la correspondiente Circuns-
cripcién Territorial para el cual fueron ele-
gidos., Los limites territoriales de esta cir-
cunscripcién se determinaran por el factor
objetivo de la competencia.

Articulo 18. Los Jueces de Paz tendran

facultades de conminacién y apercibimiento,

Se exceptua la adquisicién de-

resolverdn en equidad las diferencias entre
los ciudadanos y los problemas de policia,
formalidades procesales.
Articulo 19. Los Jueces de Paz conoceran:
1. En Unica instancia de toda clase de

‘controversias susceptibles de transaccién, con

excepcion de las laborales, de-las contem-
pladas en el Cédigo Penal que no exijan que-
rella‘de parte y que los interesados de comun
aclerdo decidan someter a la jurisdiccion de
paz.

Entiéndese por partes tanto a las princi-
pales como a las intervinientes cuyos inci-
dentes no se hayan resuelto.

2. En los procesos en que no se haya pro-
ferido sentencia definitiva, que versen sobre
cuestiones susceptibles de transaccion, distin-
tos de los laborables, penales no quérellables
v en aquellos en que alguna de las partes esté
representada por curador ad litem; las partes
gin perjuicio del -procediniigito establecido .

- en el Decreto 2651 de 1991, de comiin acuer-

do podran pedir al funcionario dél "¢omoci-’
miento la remision de dichos' procesos al

Juez de Paz que indiquen, lo cual debera

hacer en eserito autentiecado. . S
Recibida . la peticién, el funcionaro debe-

1_ T4 acéptar'la petlclon(de manera inmediata,
disponiendo_de. tres (3)- dias habiles pata

enviar el respectlvo expedlente al Juez de -
Paz.

8. El Juez de Paz ejercerd en su juris-
diccién el control y vigilancia para-el cum-

" plimiento de las normas sobre " proteccion de -
Jos recursos naturales y del ecosistema. En

tal virtud promovera la organizacion y fun-
cionamiento de asociaciones de defensa am-
biental y colaborara permanentemente con
las autoridades en las medidas destlnadas a
contener, prevenir cualquier accién contr
el patrlmonlo ambiental. '
Paragrafo. Presentada la peticién, las par-
tes no podran retractarse y el Juez de Paz
asumira el conocinmiento del proceso,
Articulo 20. Las conciliaciones realizadas
ante el Juez de Paz ya sean totales o par-
ciales hardn las veces de las audiencias pro-
cesales y extraprocesales de conciliacién con-
sagradas en otras normas. :

CAPITULO II
Otras atribuciones de los Jueces de Paz
-Articulo 21, Los Jueces de Paz serdn es-
cuchados prio¥itariamente por las autori-

dades en todo lo relacionado con la defensa
de los espacios ptblicos, la preservacion del

.medio ambiente y deméas asuntos ‘de- 1nteres

social y comunitario.

~El funcionario, empleado o autorldad que
piretermita esta obhgacmn incurrird en cau-
sal de mala conducta que determinari su
dest1tuc1on ‘

Articulo 22. Seridn deberes de los Jueces
de Paz: :

1. Cumplir sus obligaciones con la més
absoluta lealtad al ideal de la justicia, que

-es .el objeto de su mision y atendiendo al

decidir
ciencia.
2.. Velar por el cumplimiento de la Cons-

los conflictos solamente a su con-

E 'tltuc1on y las leyes.

3. Cooperar con las autoridades munici-
pales, en especial con el Personero, en la
defensa, proteccién y promocién de los de-
rechos humanos.

4. Sugerir a las autoridades competentes
la implementacion de acciones y medidas en-
caminadas a resolver situaciones que-puedan
generar conflictos. .

5. Presentar informes semestrales al Con-
cejo Municipal, a la Procuraduria, al Conse-
jo Superior de la Judicatura y al Defensor
dsl Pueblo sobre el desarrollo de sus fun-
ciones.

6. Organizar a la comunidad para la dis-
cusiéon de sus problemas colectivos, indivi-
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duales por via pacifica, lo mismo que fo- °

mentar en ella el espiritu conciliatorio para
resolver las diferencias individuales.

7. Las demas que sean atribuidas por la
presente ley.

CAPITULO 11
Procedimiento

Articulo 23. Los interesados comparece-
ran ante el Juez de Paz, en demanda "del
ejercicio de sus funciones en la tnica con-
dicién de ciudadanos. Formalizada la rela-
“cién procesal, el Juez de Paz convocard de
inmediato la audiencia para dirimir los con-
flictos entre las partes residentes en la mis-
ma circunscripcion territorial, la que se efec-
tuarda a mas tardar dentro de los treinta
(30) dias siguientes. )

Seran dias habiles para estos efectos los
sédbados y domingos. Si las partes residen
-en diferentes circunscripciones territoriales
podran preferir a prevencién al Juez de Paz
de cualquiera de -ellas.

‘Articulo 24. Para el eJerc1c1o de sus fun-
ciones el Juez de Paz convocari audiencias
por su propia iniciativa a petlclon de las

partes interesadas o de comin acuerdo y de

un tercero. »
~Articulo 25. Llegados el dia y la hora de
la audiencia se reuniran el Juez y las partes

en forma publica, en la cual se observara el

procedimiento general de las audiencias ju-
diciales, oird a las paites; primero a la re-
clamante, con el aporte de las correspondien-
tes pruebas, seguidamente, a la contraparte

para que exprese sus razones, responda los -

kechos y controvierta las pruebas.
- Planteado el litigio, el Juez de Paz pro-
cedera a proponer formulas conciliatorias.

Si alguna ‘de éstas fuere acogida por las -

partes, de inmediato se procedera a dictar
sentencia, que harad transito a cosa juzgada
v prestard mérito ejecutivo.

De no aceptarse ninguna de las propues-
tas conciliatorias; se practicaran inmediata-
mente las pruebas solicitadas y las que el
Juez considere necesarias.

Cumplida la practica de pruebas, el Juez
de Paz procedera a dictar sentencia que hari
transito a cosa juzgada y prestaxa mérito
.ejecutivo..

Pardgrafo. Habrd una  sola audiencia a
menos que el Juez encuentre que en ella no
se puede evacuar la totalidad de las pruebas
solicitadas. En este tnico evento podra ci-
" tarse para nueva audiencia, la que debe sur-
tirse en la semana siguiente,

. Articulo 26. Seran validos los procedimien-

tos ante los Jueces de Paz todos los medios
probatorios establecidos por la legislacién
colombiana. .

Articulo 27. En los asuntos penales y po-
licivos, las condenas que impongan los Jueces
de Paz s6lo podran ser patrimoniales. Que-
dando excluidas en todo caso las penas pri-
vativas de la libertad.

Articulo 28, El cumplimiento de la conde-
na pecuniaria, extingue la accién penal o

policiva y no constituyen antecedentes poli- .

civos o penales. Su incumplimiento revive la
accién penal o policiva ante la autoridad com-
petente, en cuyo caso el infractor no tendra
cderecho a los subrogados penales.

CAPITULO IV
Del régimen

Articulo 29. Los Jueces de Paz en materia
disciplinaria, presupuestal y laboral  estan

sujetos a las disposiciones que al respecto

dicte el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 30. Son faltas absolutas de los
Jueces de Paz:

1. La muerte,

2. La renuncia aceptada por el Consejo
Superior de 1a Judicatura.

3. La 1ncapac1dad fisica permanente para
desempefiar el cargo.

4. La aceptacion de cualquier empleo pu-
blico, excepto de docencia.

. 5. La. declaratoria de nulidad de la elec-

cion.

6. La pérdida de la Investldura

7. La condena a pena privativa de la li-
bertad, ,

8. lLa interdiccion judicial.

9. EI abandono del cargo.

Articulo 31. Son faltas temporales .de los
Jueces de Paz. .

1. Las vacaciones.

2. Los permisos.

3. Las licencias.

4. La incapacidad flSICa transitoria. para
desempenar el cargo.

5. La suspension por orden de- autorldad
competente.

6: La suspens10n provisional de la ‘elec-
cion.

7: La desaparlcmn forzada o 1nvolunta-

“ria:-

CAPITULO Vv
’Disposiciones generales

Articulo 82. Los Jueces de Paz se pose-
sionaran ante el Alcalde Municipal copia de
la respectiva acta se enviara al ConseJo Su-
perior de la Judicatura.

Articulo 33. El Consejo Superior de la J u-
dicatura eJercera v1g11anc1a sobre los Jueces
de Paz, quienes le enviarin semestralmente
1nforrnes de su gestion.

Articulo 34. Der6gase el artlculo 77 del
Decreto 2700 de 1991. En consecuencia los
Inspectores de Policia continuaran conocien-
do de las contravenciones.

Articulo 85. Esta ley rige a partlr .de su
sancién y deroga las dlspos1c1ones que le sean
contrarias.

Bernardo Gutiérrez Zuluaga
Senador.

Parmenio Cuéllar Bastidas
Senador.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 133 de 1992, “por
"la cual se organiza el Subsistema de
" Educacion de Capacitacion
para el Trabajo”.

honorables Senadores :

En cumplimiento a lo dispuesto por la'
honorable Mesa Directiva de la Comisién -

Sexta Permanente, procedo a rendir ponen-
cia para primer debate al proyecto de ley

en referencia, sometido a consideracién del -

honorable Congreso de la Reptiblica.

El citado proyecto tuvo su origen en una
loable iniciativa del honorable Senador
Ricaurte Losada Valderrama, con el fin de
contribuir a la organizaciéon de la Educacién

No Formal en el pais,-a través de la imple- .

mentacion de un marco normativo general y
reglamentario sobre la Capacitacién para el
Trabajo. o _
Tradicionalmente- la formacién para el
trabajo respecto a la formacién humanista
ocupa un. puesto secundario ‘en. cuanto se
asocia con la clase social asalariada y repre-
senta la tradicion social de separacion entre

la formacién teérica y la practica.

Desde el siglo XVIII la Educacién. Secun-
daria fue concebida  para la formacién en
cultura general, preparatoria del trabajo inte-

_ lectual. Las modalidades de educacién voca-

cional y técnica surgieron como alternativas

de segunda categoria para los proletarios.

Ambos tipos de educacion fueron concebidos
como separados y antagénicos, en lugar de
ser complementarios y conducentes a desti-
nos ocupacionales social y econémicamente
desiguales.

El nivel de instruccién refleJa el tipo de
trabajo y la naturaleza de vida que domina en
la sociedad, e inversamente. La Revolucién
Industrial 1mpuso como una adecuada base
educativa un minimo de conocimientos ge-
nerales, limitando a la mayoria de la pobla-
cién a ese bagaje cultural: lectura, escritura -
y calculo (tipo ensefianza primaria) y a una
cualificacién obrera (tipo curso complemen-
tario) ; o, dicho de otra manera, impuso las
condiciones subjetivas propicias para mani-
pular o utilizar la fuerza de trabajo simple en
la producciéon fabril,

En Colombia, la btisqueda del. crecimiento
econémico a traves de la produccién fabril le
inyecta dinamismo a. la relacién educacién-
trabajo desde la década de 1960. A nivel de
Educacién Media se crearon institutos voca-
cionales, técnicos (agricolas, técnicos e indus-
trlales) Y finalmente, los Institutos Naciona-
les - Educacion Media Diversificada
—INEM— en los cuales se ofrecen diversas

_opciones humamstlcas y vocacionales para la

formacion de los sectores medios y bajos de
la poblacién, encaminados estos tltimos a
tratar, sin lograrlo, de desdibujar la diferen-
cia existente entre los colegios humanisticos

- para ricos.y los colegios técnicos y agricolas

para pobres. La capacitacién para el trabajo
no ha logrado resolver el problema del des-

- empleo ni la expansién de la produccién. Al
- contrario, condujo al subémpleo y al desem-

pleo calificado. Es decir, en términos econ6mi-
cos, la educacién se devalué porque no produ-
jo el aumento esperado de la ‘productividad
nacional ni el de los ingresos personales.
En el sistema tradicional que rige la Edu-
cacion de Adultos en Colombia, lo basico se
determina con fundamento en los requeri-

- mientos de conocimientos que exigen las
" disciplinas académicas (matematicas, histo-

ria, ciencias naturales, etc.) para desarrollar-
se plenamente. En esta forma el curriculo
basico se centra en la ensefianza de la lectura,
la escritura, las operaciones elementales del
cilculo, la estructura bisica de plantas y
animales y el entorno local y su tradicién cul--
tural. La probelmatica de la gente en su
existencia cotidiana no encuentra espacio en
estos desarrollos.

En el modelo vigente, el- desarrollismo
se identifica la presencia de un proceso de
ampliacion de la economia de mercado, en el
cual los sectores populares deben participar
en forma creciente mediante el incremento de’
su capacidad de compra y de consumo, Este
modelo de desarrollo asume la Educacién
para el Trabajo como aquella que.entrena
para el empleo remunerado, en un sistema
de produccién en el cual se vivencia en forma
agregada el trabajo y el qcio. El trabajo en
este esquema es para generar ingresos y el
ocio para la recreacién-espectéculo y la repo-
sicion de la fuerza de trabaJo :

El Proyecto de ley niimero 133 de 1992 -
se enmarca dentro de los parametros filos6fi-
cos y estructurales de lo que constituye “La
Educaciéon para el Empleo” y estd encami-
nado a institucionalizar este concepto que,
partiendo del pasado consagra lo que fue y en
parte lo es atn, la capamtacmn profesional -
en nuestro pais.

En nuestro sentir, aunque el proyecto pre-
tende situarse dentro de los conceptos basi-
cos modernos, no implementa su desarrollo
hacia el futuro, ya que toda reforma de un
sistema educativo no debe limitarse a una
actualizacion filoséfica y -estructural, sino
que debe partir del presente para fijar claros
y definidos objetivos filos6ficos, técnicos y
financieros que, con un verdadero criterio de
investigacién cientifica y wuna necesaria
flexibilidad curricular, logre la permanente
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actualizacion del sistema y conduzca al pleno
. desarrollo de. la sociedad y del hombre en
.todos los estadios de su interactuacién. de
futuros.

_Con la Educacién .para el Trabajo hay que
recuperar- el valor del trabajo que produce

goce, porque estimula la creatividad.y lleva al’

pleno desarrollo de las potencialidades. .del

ser :humano. Hay que redefinir el trabajo .

como una actividad no sélo productiva. sino
también recreativa. Hay que formar para el
trabajo y no para el empleo, recuperando el
hecho de que el hombre .es un ser social. Se
deben disefiar programas de educaciéon para
lel trabajo que - capaciten-- téecnicamente- la
mano de obra e incorporen la informagion,
cultural, comunitaria y socioempresarial. La
ensefianza no debe ser una simple prepara-
cion. para. la vida, sino que. debe ser parte
integrante de ella. El modelo. alternativo de
desarrollo- se construye a través de procesos
participativos. de reflexién y accién..promovi-
dos _en diferentes espacios-sociales,

Desde 1990. Colombiacomenzé a desarro- -

llar el Programa Multinacional —OEA— de
Educacién para el Trabajo como una alter-
nativa para solucionar los problemas.de des-
empleo .y avanzar.-en procesos de desarrollo.
Los objetivos .generales-de este proyecto.son:

— Generacién de alternativas que vincu-
len la educacién con el mundo del trabajo.

— Accién conjunta multinacional de acti-
vidades que fortalezcan los vinculos entre la
educacion y el trabajo.

— Cooperacién. horizontal para la consoli--

dacién de agentes e-instrumentos que vincu-
len progresivamente la educaciéon con- el tra-
bajo socialmente. productivo, a través- de
modalidades formales-y no.formales.

— Entrenamiento-del personal especializa-
do docente de conduecidén. y administracion. de
la educaciéon de adultos, la educacion. tecnlca
y la profesional.

- Apoyo e impulso a programas y pro-

yectos educativos en los niveles formal ¥y no-

formal, para la formacmn tecnologica de jove-
nes y adultos. _

Colombia. ubicé el proyecto de l1a OEA a nivel
de educacién de adultos, campo en el cual ya

se venia. avanzando con la estrategia . de la .

implementacién.de los Centros . Autogestio-
nados de KEducacion. Popular. de Adultos,

orientados a promover el desarrollo. cultural,.

y productivo de los sectores populares. El
Proyecto de Educaciéon para el Trabajo de-
bera constituir el Ambito para la construccion
de un modelo alternativo de desarrollo que
involucre las siguientes estrategias:

1. Articulacién del tiempo y espacio del

trabajo y el ocio creativo, dandole.significado-

al trabajo en términos de realizacién personal.

2. -Articulacion de las experiencias a nivel
local y microrregional en una red nacional
pluralista de desarrollg social.

3. Impulso al desarrollo endégeno en cada

regién, partiendo del potencial de sus recur-
sos naturales y culturales, consolidando posi-
bilidades locales, para luego articularse a nive-
les mas amplios con realidades igualmente
auténomas vy viables.

4. Movilizacién de recursos no convencio-

nales para un desarrolo sostenible, como la

conciencia social, la cultura, la creatividad, la

solidaridad, la autoayuda, la -dedicacién y

er*trega de los docentes y la formacién ofre-
ida’ por instituciones de. apoyo.

5. Desarrollo de tecnologias proplas v ‘tra-

dicionales, produto de la invencién o adapta-
cién creativa y contextualizada. Ry

6. Integraciéon del trabajo al desarrollo
cultural comunitario'y a procesos de organiza-
cion. local 'y regional. .

7. Promocién de nuevas formas de manejo
de los recursos, que fomenten-la conserva-
ciénry regeneracion de los recursos naturales.

Bajo estas consideraciones, la Educacién
para el Trabajo es una accion participativa,
encargada de capacitar a grupos de produc-
cién en los cuales los procesos de educacion
y trabajo se desarrollan alternativamente,
atendiendo las expectativas particulares de
cada localidad, en base a una estructura
curricular que incluye componentes técnicos
socioempresariales, culturales y comunitarios,
con el propésito final de construir grupos de
produccién insertos en la dindmica social y
cultural de su comunidad. .

En esta forma, el sistema educativo colom-
biano debe asumir la educaciéon -de' adultos

como un proceso que fortalece la posibilidad -
de los sectores populares de participar en -
todas las manifestaciones de la vida social y -

en sus expresiones productivas, estéticas y
creativas.
El Proyecto de ley nimero.133 de 1992 que

nos ocupa, no se enmarca dentro de los prin-.

cipios basicos de lo que debe,ser.una.ley qué

defina, 1mp1emente y regula la “Educacién
dentro de los paridmetros

para el Trabajo”
conceptuales de investigacién, filos6ficos y

- curriculares que involucren la educacién con

el trabajo, es decir, desarrolla.la filosofia
propia de la “Educacion para el Empleo”,

implementando este concepto desde el pasado -

hasta el presente y pretendiendo imponerlo
hacia-el futuro, lo contrario de lo que.debe ser
el criterio filog6fico para una formacion inte-
gral en-todos los niveles, que partiendo -del
presente vaya hacia el futuro con un conteni-
do conceptual y normativo de investigacion,
flexibilidad curricular y permanente actuali-
zacién y modernidad, en otros términos, los
criterios propios establec1dos para la “Educa—
ci6n para el Trabajo”.

El proyecto de ley en referencia- recoge en

gran parte el desarrollo que para.la Ley 29
de 1989, en los efectos pertinentes, reglamen-
taron los Decretos 525 de 1990 y 002 de 1991,
copiando textualmente, o.con ligeras modifi-

_ caciones en algunos articulos .y sustanciales

en otros, modificaciones estas que no contri-
buyen en forma alguna a regular ordenada-
mente el Sector de la. Educacién no Formal,
sino, por el contrario, conceden libertades nor-
mativas para la administraciéon de los esta-
blecimientos del sector,-que-podrian conducir
a una formaciéon de muy dudoso contenido

‘social 'y laboral,

Un claro ejemplo, para no hacernos muy
extensos, lo seria.el que concierne a la solici-
tud de la Licencia de Iniciacion de Labores.

El proyecto copia, en su articulo 20, el articu- .

lo 53 del Decreto 525 de 1990, modificandolo
en su literal “e”, gsi: )

Articulo 53 del Decreto 525 de 1990:

“¢) Cuando se vayan a ofrecer nuevos cur-

808, programas o act1v1dades 0 se camble el
contenido de los programas”.

Artlculo 20 del Proyecto 133:

“e) Cuando se vayan a ofrecer nuevos .

cursos o programas”.

En consecuencia, -un establecimiente de
Educacion no Formal (de Capacitacion Profe-
sional, segun el proyecto), una vez obtenida
su Licencia de-Iniciacién de Labores, para lo
cual debid- presentar la ‘“Descripciéon de los
programas, cursos o actividades a ‘ofrecer”,
conn una muy detallada relaciéon de los obje-
tivos, metodologia y contenidos cuiriculares
(articulo £4 del Decreto 525 de 1990 y articu-

1o 21 del provecto), puede modificar o cambiar

el contenido total de éstos sin que ello impli-
que solicitar nuevamente su Licencia de Ini-
ciacién de Labores. La aceptacién de este
hecho implicaria 12 no muy descartable posi-

bilidad de que un establecimiento -disefie con-

tenidos curriculares 6ptimos que serian re-
emplazados, una vez obtenida la respectiva
licencia, por unos deficientes- (por el costo
mismo que implicaria el personal docente

-

‘programas,

necesario), con el consecuente engafio para
el Estado y los usuarios.

En resumen, el Proyecto de ley nimero 133
de 19292 es mas de contenido reglamentario
que de genérica de ley y su contexto norma-
tivo y filos6fico se encuentra inmerso en el
articulo 28 del Decreto 2127 de 1992 (expe-
dido en desarrollo del articulo 20 transitorio
de la Constitucién Politica) yen los capitulos-
I y II del Proyecto de ley nimero 05 de 1992,
por la cual se expide la Ley General de Educa—
cién, que actualmente se tramita en esta:

*Comisién, después de haber hecho transito

en la respectiva de la honorable Camara de
Representantes.

Finalmente recomendamos introducir al

. Proyecto de ley numero 05 de 1992, las si-

guientes modificaciones por considerarlas ne--

.cesarias para definir claramente el contenido

filoséfico de la “Educacion para el Trabajo”

.dentro de unaley que fijara por muchos afios

la orientacion-del sistema educativo determi-

-nante de la clase de sociedad y de la calidad

del hombre del futuro en nuestro pais:

En el numeral 11 del articulo 11, en el
Capitulo I, se debe introducir el concepto de
relacion educacion-trabajo, asi:

“Una formacién; a través de procesos que

" involucren la educacién con el trabaJo, en la
‘practica del trabajo, mediante conocimien-

tos .técnicos. y desarrollo de habilidades, y
para. la valoracién del mismo como funda-
mento del desarrollo individual y social”.

Al articulo-15, en el Capitulo II, se le

‘debe introducir un primer inciso que determi-

ne las funciones y obligaciones que el Estado

"debe desarrollar en cuanto a la relacién de la -

Educacién con el Trabajo Productivo y Re-

creativo, asi:-

“Articulo 15, El Esado y el Ministerio de

"Educacién Nacional definirdn, desarrollaran,

financiaran y actualizaran permanentemente
alternativas, investigaciones y
‘contenidos curriculares, que involucren ‘la
ecucacion con el trabajo productivo y recrea-
tivo.a través de la educacion técnica y profe-
sional y de la educacién de adultos, con la
participacién comunitaria y de la famllla y la
optimizacién de los recursos humanos y eco-
némicos del pais, en especial para aquellos

grupos poblacionales que presentan condicio-
nes criticas de marginamiento somal cultural
y econdémico”

Al inciso segundo del articulo 71, en el
Capitulo IV, se le incluye una modificacion
con referencia a las funciones del Ministerio
de Educacion Nacional con respecto a la Edu-
cacion -para el Trabajo, asi:

“En relacién con la ciencia, la cultura, la
recreacion y el deporte, tendra las funciones

- sefialadas en normas anteriores que se encuen-
tren vigentes. En relacion con el trabajo ten-

dra las establecidas en el articulo 15 de la
presente ley y las deméas vigentes de normas

-anteriores”.

Conclusién.

Teniendo en cuenta el estudic del Proyecto
de ley nimero 133 de 1992 y todas las an-
teriores consideraciones, me permito rendir

“ante la Comisién Sexta Permanente del

honorable Senado del Congreso de la Repu-
blica, ponencia desfavorable a este proyecto
y, en consecuencia, solicito su archivo.

Asi mismo, solicito rescatar e incluir en el

'-'Proyecto de ley nimero 05 de 1992, “por la
cual se expide la Ley General de Educacion,

que regula el servicio educativo”, las modi-

_ficaciones que en esta ponencia incluyo para
los articulos 11, 15 y 71 de dicho proyecto’ de~

lev
Ricarde Mosquera Mesa.
Ponente,
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. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de Aclo legislative niimere 44-S
de 1293, “por medio del cual se erige al
RMunicipio de Riohacha, capital del Departa-
menio de la Guajira, en Distrito Especial,
Turistico y Frontierizo y se dictan otras
disposiciones”. 1

Honorables Congresistas:

ITe ha correspondido el encargo grato de

rendir ponencia al proyecto de Acto legisla- -

tivo arriba referenciado. Honor que aspiro
desempeﬁar con acierto y especial compla-
cencia. in buena hora el honorable Represen-
tante Antenor Duran Carrillo, tuvo el acier-
“to, especialmente afortunado de presentar a

consideracion del Congreso de Colombia esta
singular iniciativa, la cual de convertirse en
Acto legislativo, vendria a constituir un pa-
tridtico reconocimiento de Colombia frente
a este municipio.con los suficienteés méritos
-historicos para ostentar la categoria de Dis-
trito Especial, a semejanza de la concedida
en el articulo 328 de nuestro estauto fun-
damental a otros municipios colombianos con
caracteristicas similares al de Riohacha, entre
-cuyos méritos se distinguen el de haber sido
.cuna de nacimiento de inolvidables defenso-
res, luchadores y forjadores de la mdepen—
dencia nacional como el Almirante José Pru-
dencio Padilla. Es capital del departamento
de mayor reserva carbonifera en Colombia,

¥ por ende, aportante mayoritario de divisas .

"al presupuesto nacional. Adicionado ‘a lo an-
terior, retine la condicién de ser capital de
una de las reservas étnicas que informa de la
capacidad luchadora del girupo indigena gua-
jiro de inexpugnable identidad republicana.

Riohacha ubicada en la imponente penin-
sula de la Guajira forma parte. de. la.region
mas septentrional de América del Sur, con
'sus leyendas y tradiciones.

Riohacha encierra un pasado lleno de h1s—
toria, a la cual estd legada la.figura ingigne
del pr(’)cer, almirante, José Prudencio Padilla,
héroe de nuestras guerras de independencia
nacional. Por su helleza, destacamgs algunos
.sitios que avalan la pretencion de este mu-
“mnicipio de convertlrse en D,l,.S.trlto Eispecial,
“Turistico y ‘Fronterizo, como la playa Valle
‘de los Cangrejos: las bocas de Camarones,
las playas de Dibuya; la playa de la Punta
de los Remedios; el Centro Recreacmnal Ma-
siruma. A lo que se agrega la exlqtencm de

una 1nf1‘aest1 uctura hotelera cada vez en as- -

‘censo.

Fl censp de 1985 otorga a Rlohacha una '

poblacidn de 5. 000 habitantes, 14 inspeccio-
nes de policia, 5 correglmlentm y 8 caserfos.

Lo anunmado en el articulo central del pro-
vecto en es‘cudlo representa para la capltal
de la Gua]lra la opm'tumdad hlstorlca Yy nor-
.mativa de obtener una mayor partlclpacmn
de las rentas naciondles, dada la’ categoria
de entidad territorial que vendria a adquirir
al aprobarse el proyecto. Condicién derlvada
-de la instrumentacion lega] contemda en el
_mismo, para permitirles mdyores y mejores
herramlentas fiscales y admmlstratlvas para
el fornento econémico, social y cultural en
-beneficio del nivel de su vida de sus ‘habi-
tantes.

Ningtin otro homenaje podria ser superlor
a proposito de la celebracién del 30 aniversa-
rio de fundacién del Departamento de Ia
Guajira, dado lo indiscutible de que la satis-
faccién de las demandas sociales, cada vez
crecientes de los conglomerados humanos
presuponen mayores recursos, y el municipio
de Riohacha, muy a. pesar .de su proximidad
a la mayor cantera carbonifera del mundo,
presenta una situacioén de flaqueza presupues-
tal para responder eficazmente a las expec-
tativas de sus habitantes.

Conviene recordar que el Departamento de
la Guajira tiene una superficie aproximada a
los 21 mil kilémetros cuadrados, éon 1ina
poblacién de 300 mil habitantes. Su aporte al
producto riacional es de 2.4 por ciento, por

-encima de muchas regiones del pais. Aporte
-que-va en ascenso, gracias a la ‘explotacion
.del carbén del CerreJon sin contar con.el
desarrollo de la produccién-de sal y de gas.

Como bien lo anota el autor del proyecto,

son variados los recursos naturales préximos,
.0 mejor, en la jurisdiccién municipal de Rio-
"hacha, -que constituyen un valioso potencial
tLlYthICO, inexplotado en la actualidad, jus-
“tamente por las carencias del municipio para
adelantar proyectos en favor de los mismos.
‘La condicién de Distrito Turistico y Fron-

- terizo que aspira obtener este municipio es

algo fundado en hechos evidentes. Nadie dis-
cute la condicion de capital Fronteriza de
-Richacha. Todo lo que tenga que ver con la
hermana Republica de Venezuela, encuentra
en este municipio un referente obligcado. Su
condicion de punto de convergencia comer-
cial es tan antigua como la misma Repibilica.
..Se trata por vez primera de entregar a esta
.municipalidad un recurso legal para una 6p-
tima explotacién de las caracteristicas turis-
_ticas con que le dot6 la naturaleza. -

A la luz de las normas reglamentarias
‘para el tramite y aprobacién de los proyec-
tos de acto_legislativo, el aqui referido, re-
.clama en la'primera vuelta o prlmer perlodo
ordinario.de sesiones de‘la mayoria s1mp1e
.de los 1ntegrantes de la misma, ¥y necesitara
-dela mayoria absoluta en la segunda vuelta o
“periodo ordinario.

. En el entendimiento de que el presente
proveoto de Acto 1eg1s]at1vo se ajusta a las
conveniencias nacionales y regionales y a la
.norma. constitucional y reglamentaria, me

“permito proponer a la honorable Corporamon :

Dése segundo debate al proyecto de Acto
legislativo ntimero 44 Senado de 1993, “por
medio del cual se erige al Municipio de Rio-
hacha, capital del Departamento de la_Gua-
jira, en Distrito BEspecial, Turistico' y Fron-
terizo, y se dictan .otras disposiciones”.

- Pe 1os honorables Senadores, .

"Luis Guillermo. Giraldo _Hurtado; ponente.

Autorlzamos el anterlor mforme
El Pres1dente, - . )

- Dario Lendofio Cardona.
- El Secretario, :
Eduardo Loépez Villa.

aprébade en sesion qlgnana,

Senado de la Repuhhga del nreyecto de ley

nimere 152 dc 1992, “Jm;: Jqlcdm de ]Ja cunal"

se txprlca como dellto Ia desaparlcxcn forzada
de personas”

Articulo 10 Desaparlcwn forzada de perso-
nas, El que sustraiga, arrebate, retenga u

oculte a una persong con el proposﬂco de colo-’

~ carla en un estado de indefensién en cuanto a
su exjstencia, ineurrird en prisién ‘de veinti-
cinco (25) a cuarenta’ (40) anosy en multa de

cien (100) a (500) salarlos minimos’ mensua- .

les.

.

Armculo 20 Favmeclmxento El que temen— '

do conocimiento de un -delito de desapari-
cién forzada y, sin concierto previo, ayudare
a eludir la accion de la autoridad. o a entor-
pecer la investigacidn correspondiente, in-
currird en prision de uno (1) a cineo (5)
afios.

Articulo 30 Omisién de. avxso El que cono-
ciendo la realizacién de un delito de desapa-
ricién forzada no diere. aviso. oportuno a.las
autorldades incurrirg en arresto de seis (6)
meses aun (1) afio. v

Sila pérsona que lete el aviso tlene 1a
“calidad de empleado of1c1a1 incurrird en
- prisién de uno (1) 'a tres (3) afios.

-~ Articulo 49 Causales de agravacién. La
pena sefialada en el articulo 19 se aumentara
entre ocho y veinte (20) .afios” mas, si con-
.curriere -alguna. de las siguientes- cn‘cunstan—
cias: - _

“como delito politico. Su

del hengrable

1. Si se comete el. delito por persona que .
sea empleado oficial o que.sea o haya sido
miembro de las fuerzas de seguridad del Es—
tado.

2. Si'se somete a la victima a tortura fisica
0 moral o a violencia sexual. .

3. £i la privacién de la libertad de la per-
sona se prolonga durante mas de guince (15)
dias.

4. Si se comete el delito en persona que

. sea o haya sido empleado cficial, pericdista,

defensor de los derechos humanos o candi-
dato a cargo de eleccion popular o en Ssus
familiares hasta el tercer grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad y primero civil,
y en-razén de sus funciones. -

5. Cuando se realiza la accion con fines
terroristas..

6. Cuando se afecten gravemente los bie-
nes o la actividad profesional de la victima.

7. Cuando por causa o con ocasion de la
desaparicién forzada le sobrevengan-a la vic-
tima la muerte o lesiones personales.

8. Si se comete en persona que haya sido
o sea dirigente civico, comunitario, sindical, -
politico o] religioso o] que haya servido de

9. Sl e1 hecho se comete utlhzando orden
de captura o de detencidn, autenticadas o

‘falsas o simulando tenerlas.

Articulo 59 Caracteu tlcas especiales. El
delito de desaparl\,lc-n forzada es delito de la
humanidad que reviste las siguientes carac-

‘teristicas:

1. Es permanente y se comete hasta tanto

-aparezca la perssna o su cadaver.

2. En ningtn caso se podra consmerar
conocimiento co-
rresponderd en todos los casos, a la justicia
ordinaria. No podran =ducirse razones del
servicio. -“Tampoco podran alegarse, como
eximentes de la responsabilidag, razones ati-
nentes a la obediencia debida por.los miem-
bros de la Fuerza Publica.

3. No podra ser objeto de los beneficios de
la amnistia o del indulto. .
" Articulo 69 Competencla y procedimiento.
En todos 'los casos corresponderd a los juz-
gados reglonales mediante las normas del
Cédigo de Plocedlmxen‘co .Penal €l concci-
miento de los hechos de que trata la presente
ley. :

-Articulo 79. Inte1 wencién oblwaturla del
Ministerio Piblico y de la Defﬂnsorn del

Pueblo. Para todos los etectos de esta ley, los

procuradores delegados para las Fuerzas Mi-

‘lbitg_rgs f}13,1‘& la Policia Nacjonal, para los de- -
‘rechos
-regionales y los jefes de oficinas seccionales

umanos, asi como los procuradores

de la Procuraduria General de la Nacion, al.
igual que Pl defensor del pueblo por -si mismo

,beran pmptlcar las v131tas pd‘tmentes en
‘las guarniciones militares ¥ en los comandos,

estacmnes y subestacmnes de -la . Policja Na-
cmnal mmedlatamente tengan conommlento

-por cualguler medio, de posibles mfra seipnes

de’la presente ley v se les facmtara el acceso
a dlchos lugares.
Articulo 89 Beneficios por colaboracion. Por

_razones de conveniencia evaluadas por el Fis-

cal Gnneral de la Nacion, o por. el funcmnarm

"que éste de51gne las penas previstas para los

hechos punibles consagrados en esto, ley se
rebajaran en la mitad, cuando el procesado

‘0 condenado colabore eflcazmente en el es-

clarecumento de los heches, o en la captura
qe, autores o participes o en el estahleci-

"miento de responsabilidad penal por los de-:

litos consagrados a este Estatuto.

En casos‘ excencmnales Yy por razon de la
ef1cac1a de la’ colab01ac1on podra reconocer-
se la condena de’ ejecucion, cond1c1ona.1 pres-
cindirse de 1a imposici¢n de. penas o de la
e;ecuclon de aquella que se hublere 1mpuest0
por reguerimiento del Fiscal General de la
Nacion o del Vicefiscal, previo concepto del
Procurador General de la Nagion.

Cuando la colaboracion permxta capturar‘
¥ deducir responsablhdad penal para quie-

°
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_nes conforman organizaciones delincuencia-

-les, podra ordenarse o solicitarse la preclusion.

‘0 la cesacion de procedimiento por parte del
Fiscal General de la Nacién.

Si la colaboraciéon a que se refiere este
articulo se realizare duraite la etapa de ins-
truccién, el Fiscal, al formular la acusacion,
acompadfiara dicha resolucién del acta en que
haya acordado con el procesado la disminu~
cién punitiva, para que €l juez al dosificar
la pena reconozca dicho beneficio. Si se rea-
liza en la etapa de juzgamiento, el Fiscal sus-
cribird un acta que contenga el acuerdo a
que se ha llegado con el procesado para la
concesién de los beneficios a que se refiere

este articulo, 1a cual aportara al proceso para -

que el juez reconozca dichos beneficios en la
sentencia. Si la colaboracién proviene de per-
sona sentenciada, realizado el acuerdo entre
- el procesado y el fiscal que intervino en el
proceso, el acta correspondiente se enviara al
juez que esté ejecutando la sentencia para
que disminuya la pena o exonere al senten-
ciado de su ejecucion.

En el procedimiento establecido en este ar-
ticulo intervendra obligatoriamente el Minis-
terio Publico.

Paragrafo. La d1sm1nuc1on punitiva a que
se refiere este articulo sera solicitada por el
procesado al Fiscal que esté conociendo de la
instruceién o que esté actuando o haya ac-

“tuado en la etapa de juzgamiento, quien se
reunird con el peticionario y se llegaren a
cualquier acuerdo se sentara el acta respec-
tiva. .

Articulo 99 Mecanismecs de prevencion, pro-
teccién y control. No podran permanecer pri-

vados de su libertad los particulares, sino €n -

los. establecimientos carcelarios, oficiales, de
orden municipal, departamental y nacional,
reconocidos por la Direccién General  de
Prisiones y alcaldes municipales, donde se

llevara un registro oficial ptublico y foliado ..
de detenidos, a disposicién inmediata de la,,. )
Procuraduria, la Defensoria del Pueblo, la..‘
Consejerig Presidencial para la Promocion y *

Proteccion de los Derechos Humanos, los

abogados y familiares de las victimas, el Co-.
mité Internacional dela Cruz Roja y los or- .

ganismos no gubernamentales dedicados a la
defensa de los derechos humanos, reconocidos
por la ley. ~_

Paragrafo. Lia autoridad que capture, de-
tenga o aprehenda a una persona, debera
ponerla inmediatamente o en el término de
la distancia a disposicion de autoridad juris-
diccional competente, en el estabklecimiento
carcelario del lugar de la aprehension, sin
perjuicio de la obligacién de dar aviso inme-
diato a las autoridades competentes.

- El incumplimiento de esta obligacion hara

incurrir al infractor en los delitos tipificados .

en el Codlgo Penal como detenc1on arbi-
traria.

Artiéulo 10. La pena establecida en el ar-
ticulo primero de 1a presente ley, se rebajara
hastd en la mitad, cuando los -autores o
coparticipes liberan a la persona sometida a
la desalparlclon, siempre cuando ésta sea de-
vuelta viva.

Articulo 11. La presente ley rlgwe a partir

" de su promulgacion.

ASCENSOS MILITARES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso al Grado de Vice-Almirante de la
. Armada Nacional del Contra-Almirante
Roberto Serrano Avila

‘Sefior Doctor

TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
Presidente

Honorable Senado de la Repubhca

E. S. D.

Seflor Presidente, honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir
ponencia para segundo debate a la plenaria
del Senado para el ascenso a Vice-Almirante
de la Armada Nacional del sefior Contra-

Almirante Roberto Serrano Avila, de con-

formidad con el estudio de la-hoja de vida
sometida a mi consideracion el pasado 20
de abril.

Tal como lo consigna su amplia hOJa de
. vida, el seflor Contra-Almirante Roberto
Serrano Avila ha desempefiado en todo mo-
mento cargos de alta responsabilidad fuera
y dentro del pais, en los cuales .se ha dis-
-tinguido por su honorabilidad ¥ cumplimien-
to.

. La trayectoria de este dlstlnguldo oflclal
le ha hecho merecedor a varias condecora-
ciones, entre ellas, la Orden de Boyaci, Or-
den al Merito Militar “Antonio Narifio”,
Medalla de Servicios Dlstlnguldos Infante-
ria de Marina,

La pulcritud, decoro y buen désempeiio de
las funciones encomendadas a -él, son facto-
res de vital importancia para que en todo
‘momento haya sido tenido en cuenta. para
realizar comisiones en el exterior, tal y como
consta en los decretos respectivos adjuntos
asu hoja de vida.

En el campo intelectual, se ha destacado
por la obtencién de altas calificaciones, es-
pecialmente en los cursos realizados en el

exterior (E.E.U.U., Holanda, Chile). En sus

35 aflos de carrera -militar no figura ex-
pediente alguno ein su contra que pudiera
comprometer el ascenso en cuestion,

En razéon de .lo anteriormente expuesto
me permito someter a la consideracion de

la Plenaria del honorable Senado de la Re-

publica, la siguiente
Proposicién
Apruébese el ascenso del sefior Contra-

Almirante Roberto Serrano Avila, al Grado
de Vice-Almirante de la Armada Nacional.

Del sefior Presidente y demis miembros

del Senado de la Reptblica.

—Atentamente, :
Enrique - Géomez Hurtado
Senador Ponente.

" "Santafé de Bogoté, D. C.,..junio de 1993.

Santafé_de Bogota, D. C., junio 7 de 1993.

Sefior
Presidente y dem4s Miembros
Comision IT Senado de la Reptiblica

- La ciudad

Honorables Senadores:

Me ha correspondido por desighacion de
la Presidencia de la Comision, el estudio de
la hoja de vida del Mayor General Jesus
Maria Vergara Aragén, con el fin de emitir

concepto acerca de la aplicacién del ordinal .

29 del articulo 173 de la Constitucién -Na-
cional, esto es, aprobar o improbar el as-
censo que le fue conferido por el Gobierno
Naciona], en -el ‘mes de diciembre del afio
pasado

tada,

“recibido numerosas condecoraciones,

Del analisis de la documentacmn presen-
se deduce que el oficial ascendido,
quien ostenta el grado de Ingeniero Militar,
se ha destacado siempre a través de su larga
carrera como un profesional idéneo, capaz,
dotado de una gran inteligencia, tal como lo
demuestran -las calificaciones y posiciones
que ha obtenido en los diversos cursos que
le ha tocado adelantar, la mayoria de ellos
en ‘el exterior, donde deJo muy en alto el

. hombre. de la Patrla

El Mayor General Vergara. Aragén ha
entre
las que se destacan: “José Maria Cérdoba”
en el grado Oficial, “Antonio Narifio” en el
grado de Oficial, Medalla 20 y 25 afios de
Servicio, Medalla La Torre de Castilla, Me-
dalla “San Jorge”, Medalla “Agustm Co-
dazzi”’, Medalla Honor al Deber Cumplido.

Siguese de lo anterior que el mencionado
oficial merece a todas luces la distincién
que le ha hecho el Gobierno Nacional, por
lo que me permito solicitar a ustedes se
apruebe la sxgulente

Proposicion
\

Apruébese e] ascenso al- gxado de Mayor

General del senor Brigadier Géneral Jests:

‘Maria Vergara Aragon.

Respetuosar:hente , _ ‘
‘ aul H. Vietoria Perea
Senador de Ila Repﬁblica._

|
|
|
|
|
i
|
|
i
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Sefior

Presidente del honorable Senado, demas
Senadores i

La ciudad. 5

N Honorables Senadores

Me ha correspondldo por designacién de la

‘Presidencia de la Comisién, el estud1o de la

hoja de vida del Mayor General Jests Maria

“Vergara Aragén, con el fin de emitir concep-

to acerca de la aplicaciéon del ordinal 29 del
articulo 173 de la Constituciéon Nacional, esto
es: aprobar o lmprobar ¢l ascenso que le fue
conferido por el -Gobierno Nacional, en el

‘mes de diciembre del afio pasado.

Del anahsls, de la documentacion presen-
tada, se deduce que el oficial ascendido, quien
ostenta el grado de Ingeniero Militar, se ha
destacado s1en1pre a través de su larga ca-
rrera, como un profesional idéneo, capaz, do-
tado de una gran inteligencia, tal como lo -
demuestran las calificaciones y posiciones
que ha obtenido en los diversos cursos que le
ha tocado adelantar, la mayoria de ellos en el
exterior, donde deJo muy en alto el nombre de .
la Patrla . ‘.

El Mayor General Vergara Aragén, ha re-
cibido numerosas condecoraciones, entre las
que se destacan: José Maria Coérdoba en el
grado de Oficial, Antonio Narifio en el grado
de Oficial, Meclalla 20 y 25 Afios de Servicio,
Medalla La Torre de Castilla, Medalla San
Jorge, Medalla, Agustin Codazm, Medalla Ho—

- nor al Deber dumphdo

Siguese de ]o anterior que, el mencionado
Dficial mer ece a todas luces la distincién que
le ha hecho el|Gobierno Nacional, por lo que -
me permito sohc1tar a ustedes, se apruebe la
siguiente: - .

; .
| Proposmlon.
\

“Apruebase el ascenso-al grado "de Mayor"
General del senor Brlgadler General Jesus
Maria Vergara Aragén”.

Respetuosamente, ’
‘ Raul H. Vietoria Perea
Senador de la Reptblica.
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por el cual se deroga una norma
constitucional.

E1 Congreso de Colombia,
DECRETA:

Arﬁculo 19 Derégase el articulo 355 de la-

Constituciéon Nacional.
Articulo 2° Este Acto leglslatlvo rige desde
su promulgacion.

Presentado por:

Rafael Serrano Prada, Representante ala
Camara; Eduardo Tinoco, Alfonso Uribe Ba-
dillo, Jestis Antonio Garcia, Hernan Berdugo,
Eduardo Alvarez, José Dario Salgado, Ben-
jamin Higuita Rivera, siguen firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS
‘Honorables Congresistas:

Jamaés en la larga historia democratica de
Colombia una disposicion constitucional, ex-
pedida de manera irreflexiva y con animo re-
vanchista contra la dirigencia politica del
pais, habia causado tanto daflo a la Nacion,
como el articulo 355 de la Constitucion de mil
novecientos noventa y uno (1991), donde se-
gun la refinada interpretacion de'los expertos
en temas constitucionales se prohibe que la
Nacién realice todo tipo de inversién puiblica.

Mientras esté vigente la norma constitucio-
nal en cuestion no habria paz en Colombia.
Porque sera imposible que el presupuesto na-
cional pueda abrir la compuerta a la democra-
tizacién del derecho a la propiedad, que es la
piedra angular del conflicto armado. Obraron
con supina irresponsabilidad los miembros de
la Asamblea Nacional Constituyente al expe-

" dir este articulo, que es una especie de “Muro
de Berlin” para el cumplimiento de los. obje-
tivos sociales de la nueva “Carta de Dere-
chos”. En los programas de reinsercién de las

fuerzas insurgentes el Estado tendrid que -

otorgar auxilios a las organizaciones desmo-
vilizadas para asegurarles su partlclpacmn
en el escenario democratico.

El concurso de las comunidades religiosas-

en la administracion de los hospitales y en los
servicios educativos, 1o mismo que el subsidio
de los estudiantes que requieren de ayudas
educativas para su formacién académica, so-
lamente podra restablecerse con la elimina-
cién de esta talanquera juridica.

Colombia es el Ginico pais del mundo en don-
de, por norma constitucional, se ha prohibido
a las instituciones legislativas decretar auxi-
Tlios, cuya inversion debe responder a las
necesidades fundamentales de las comunida-
des. Conseguir aportes oficiales para las obras
publicas debe ser, en todos los parlamentos

del mundo, una funcién consustancial con el -

-.ejercicio de la politica.

Dos afios de vigencia de la norma solamente
han servido para la paralizacién del pais, pa-
ra la eliminaciéon de las juntas de accién
comunal que llenaban en muchas regiones de
la Patria el vacio del Estado en la realizacién
de fundamentales obras publicas. Se dird que
la Gnica razén para la convocatoria de una
Asamblea -Nacional Constituyente fue el mal
manejo que dirigentes e instituciones hicieron
en el pasado de los llamados “Auxilios Parla-
mentarios”.

El Gobierno ha tenido en esta absurda dis-
posicion constitucional el mayor escollo juri-
dico para ayudar a los pobres. Regalarle una

herramienta a un campesino colombiano o

entregarle un atadd a un indigente se convir- .

ti6 en peculado. El articulo 355 de la nueva

- Constitucién Nacional elevé a la categoria de

delito la ayuda del Estado a los necesitados.

wAcabb con la Accién Comunal, que fue en su

momento, la més auténtica participacién po-
pular en la realizacion de fundamentales
obras publicas. Eliminé la participacion de las

- organizaciones civicas y filantrépicas en pro-
gramas sociales. Creo ante la opinién publica -

una distorsion sobre la ‘bondad del aliento
econémico que el Estado debe dar a sus co-

munidades. Desat6 la peor crisis en la admi-

nistracion de los recursos publicos y provocé

 una farisdica reaccién de ciertos sectores de

la sociedad colombiana que se sintieron ‘con
derecho a maltratar a los dirigentes politicos.
Una encarnizada persecucion se monté con-
tra los parlamentarios, diputados ¥ concejales
por parte de la llamada “Veeduria del Tesoro
Publico”, que encabezé una-especie de subver-
'si6n institucional contra los miembros de las
corporaciones legislativas y contra el anterior
ordenamiento legal. ‘_

El articulo 355 de la nueva Carta Politica
asimilé a la categoria de ‘“Auxilio Oficial”
toda clase de aportes que el Estado pueda ha-
cer para sus obras e inversiones sociales. Eri-
gi6 en delito la ayuda para asilos, ancianatos,

" orfanatos, construccion de acueductos, carre-

teras, alcantarillados, escuelas, colegios, pla-
zas de mercado, electrificacion rural, puestos
de salud y determiné condiciones para alcan-
zar este tipo de obras, que solamente en un
régimen totalitario donde todo pertenece al
Estado podria ¢umplirse.

Estamos frente a una: norma innecesaria,
inconveniente y nociva dentro de la Constitu-
ciébn que solamente ha servido para impedir
la funcién méas elemental del Estado que es la
de proveer que el presupuesto de la Nacion,

los departamentos y los municipios, irrigue
sus recursos sobre los sectores mas débiles y
desprotegidos de la poblacién. Al suprimirla
se elimina el mayor obstaculo gubernamental
para apoyar la participacién ciudadana en sus
ocbras de desarrollo. Resulta contradictorio
que mientras en el articulo cincuenta y ocho
(58) de la misma “Carta.de Derechos” se
dispone que “El Estado protegera y promove-
ra las formas asociativas y solidarias de.pro-
piedad” en el articulo trescientos cincuenta y -
cinco (355) se prohiba expresamente la eje-
cucion de programas que impliquen subsidio
y apoyo directo a las comunidades mas pobres
vy necesitadas.

Igualmente rifie el articulo trescientos cin-
cuenta y cinco (355) con lo dispuesto en el
articulo sesenta (60) destinado a promover

-por via constitucional y legal el acceso a la

propiedad. ; Quiénes pueden.comprar vivienda
por ejemplo, si el Estado no aporta un valor
determinado para que los pobres puedan ad-
quirirla? { Como se haria Reforma Agraria si
no es entregando aportes del Estado (Auxi-
lios) a los débiles? ; Cémo se convoca el apoyo

- de las comunidades, de las juntas comunales,

sin el aliento de partidas oficiales?.

Por estas consideraciones y por muchas
mas, entre ellas las que ha venido formulan-
do ‘el Consejo de Estado frente al Decreto

777 de 1992 dictado por el Gobierno Nacional,

se hace imperativo eliminar el articulo 355,
con el fin de que el Estado pueda cumplir efi-

- cazmente su funcién social.

De los honorables Congresistas,

. Rafael Serrano Prada, Representante a la
Camara; Edaardo Tinoco, Alfonso Uribe Ba-
dillo, Jestis Antonio Garcia, Hernan Berdugo,
Eduardo Alvarez, José Dario Salgado, Ben-
jamin Higuita Rivera, y otras firmas.

PROYECTOS DE LEY

" PROYECTO DE LEY NUMERO 313 DE 19893

CAMARA

por medio de 1a cual la Nacion se asocia 2 la

celebracion de los 80 afios de vida juridica del

Departamento del Vichada y se ‘Lutorlzan
unas mversmnes

El Congreso de, Co-lombia,'
DECRETA:
Articulo 19 La Nacion se asocia complacida

a la celebracion de los 80 afios de vida juridica
del Departainento del Vichada que tuvo lugar

mediante Decreto legislativo nurero 523 del.

3 de junio de 1813 y que lleva la firma, del
entonces Presidente de Colombla doctor Car-
los E. Restrepo.

Articulo 29 Para celebrar -dignamente los
80 arios de vida juridica del Departamento del
Vichada, la Nacion se asocia con apoyo finan-
ciero para las siguientes obras:

a) La construccion de los puentes sobre el
rio Bita y los Cafios Dagua y Mesetas en la
via que va de Puerto Carreﬁo a Puerto Na-
rifio;

b) La construccion de los aeropuertos en el
Municipio de La Primavera y ‘Santa Rosalia;

¢) La construccion de un polideportive cu-
bierto en el Municipio de Puerto Carrefio.

Paragrafo. El Gobierno incluira estos:pro-
yectos en 1a ley. de Presupuesto General de la
Nacién y dichos recursos de inversion se
canalizaran y ejecutaran a través del Depar
tamento.

Articulo 39 E1 Gobierno Nacional y especi-
ficamente el Ministerio de Hacienda, queda
facultado para- realizar las correspondientes
operaciones presupuestales con miras a la
cumplida ejecuciéon de lo dlspuesto en la pre-
sente ley.

Articulo 49 La presente ley rige a partir de
la .fecha de'su promulgacion. .

Proponentes: .

Jaime Antoniec Gonzalez Maragua, Repre-
sentante a la Camara Departamento del
Vichada.

Alfenso Latorre Gomez, German Hernandez
Aguilera, Senadores de la Republica.

Guiilermo Brito Garrido, Jorge . Gonzilez
Norena, Jaire Ruiz Medina, Alfenso Gonzilez
Vargas, Tomas Devia Lozano, IHeli Cala Lopez,
Jesé Gimber Chavez, Harold Léén Bentley,
Oscar Lopez Cadavid, Arturo Saravia Better,
Camilo S:lmchez Ortega, Armande Estrada
Villa. .
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Senor P1es1dente bonmables Representan-
tes:

El presente proyecto de ley tiene como
objetivo exaltar uno de los territorios mas

olvidados de la administracion central y a la

vez introducir por medio de esta celeleracion
unas inversiones en obras de trascendencia en
su futuro desarrollo.

La actual Constitucién Politica del pals
abri6 espacios fundamentales para el desarro-
llo de las antiguas intendencias y comisarias
al transformarlas en departamentos.

Sin embargo, unidades territoriales como el
Vichaua, carentes de s6lidas estructuras pro-
ductivas capaces de impulsar un desarrollo
equilibrado en lo econémico y en lo social,
afronta con desventaja el reto de un desen-
volvimiento autdnomnio.

A estas dificultades se suma Ia baja produc-
tividad primaria de los suelos de sabana y la
desarticulacién vial y econémica con los cen-
tros desarrollados del pais.

Paralelamente, la administracion departa-
mental y los gobiernos municipales deben
enfrentar ‘mayores y mas complejos com-
promisos delegados por el Estado Central, sin
contar con los instrumentos presupuestales,
administrativos y operativos adecuados.

La capacidad regional y local de generacion
-de tributos es bastante limitada, pues ello es
una variable dependiente de los niveles de
desarrollo. También, la forma dispersa como
se ubica espacialmente la poblacion y las defi-
ciencias de los sistemas de transporte y de
las comunicaciones, incrementan notoriamen-
te los costos de infraestructura y la prestacion
de servicios basicos & la poblacion. Dé estos
factores se-desprende en gran medida la baja
cobertura y calidad de los servicios.

El Vichada hace una extenisa frontera in-
ternacional con Venezuela y limita con tres
Departamentos, grandes productores de pe-
troleo: Arauca, Casanare y Meta. Esta ubi-
cacion geografica le imprime al territorio
ventajas- comparativas para su desarrollo, si
logra articular su economia agricola y gana-
dera a los procesos de expansion de las
economias de sus vecinos.

Puerto Carrefip es una ciudad capital estra-
tégicamente situada y se ha constituido en
gran baluarte de la soberania nacional, ya
que gracias a ella Colombia Andina sentd sus
reales sobre las tierras orlentales del Ormoco

Con la construccmn de 1o0s puentes sobre el
rio Bita y los Cafios Dagua y Mesetas, se ira
haciendo realidad “el anillo vial” que in-
tegrara todo el sur del Departamento, con-
formado por las poblaciones de Casuarito,
Garcitas, Puerto Narifio, Palmarito, Santa

Teresita, Cumaribo, Tres Matas y su capital

‘Puerto Carrerio.

Esta carretera es de capital importancia
para ejercer el control de la soberania nacio-
nal en la frontera con la hermana Republica
de Venezuela.

Igualmente, integraria a los colombianos a
uno de los mas lermosos parques naturales
gue existe en el pais: El Parque Nacional de
El Tuparro; este parque de condiciones excep-
cionales al cual Humboldt le dedico parrafos
en su cbra ‘“Viaje a las regiones equinocciales”
y lo llamo “Octava maravilla de la tierra”.

De esta manera ise atiende esta importante
via, que articulada a una reestructuracion

.econdmica, principalmente la turistica, am- .

pliarian el futuro econdmico de esta parte
del pais mejcrando ‘tanto los niveles de-in-
greso como los servicios publicos y sociales.

Asi mismo, se.estarian dando los primeros
pasos para integrar al Departamento del
Guainia con el resto del pais.

En el Municipio de Puerto Carrefio se rea-
liza, cada afo, el Torneo Internacional del
“Corrio” Llanero y ademas, se llevan a. cabo
diferentes competencias deportivas - con la
Hermana Republica de Venezuela. Es por eso
que en virtud a la importancia de tales even-
tos, Puerto Carrefno necesita con urgencia un

€con su correrpond: entﬂ

_polideportivo cubierto, con capacidad para

5.000 personas que garantice la comodidad
tanto delos artistas y los deportistas como del
publico en general durarite la realizacion de
eventos y asi lograr la vinculacién, en las
diferentes actividades culturales y deportivais
que se realicen para la buena imagen del
pais en la frontera.

En la actualidad, el Municipio carece de un

escenario apropiado para la realizacion’ de

estos eventos.
El Municipio de La Primavera y Santa Ro-

- salia, este-ultimo préoximo a erigirse en Muni-

cipio segun la Ordenanza numero 003 de
octubre 13 de 1992 emanada de la honorable
Asamblea. Departamental, 'son dos pujantes
poblaciones del Departamento que debido al
ominoso tratamiento centralista han sido
marginadas del desarrollo regional.

Estas dos poblaciones, éomo el resto de las
del Departamento, tienen como tnica via de
acceso rapido y permanente a su capital y

al resto del pais la via aérea. Las vias de

acceso terrestre y fiuvial son de caracter
estacional es decir, que en verano se pueden
comunicar por carreteables y en invierno por
el rio.

En la actualidad cuentan cada una con

-potreros mal llamados aercpuertos, ¢ue como

es del conocimiento de ustedes en ellos se
pone en peligro la integridad fisica de los
usuarios de dichas pistas.

* Con motivo ede cumplirse los 80 afios de
vida juridica del Departamento es justo que
la administraciéon central dirija un poco de
sus acciones hacia esta olvidada 'seccion de
la patria ya que por los motivos anteriormen-
te expuestos, sin el concurso del Estado, que-
daria a la zaga del desarrollo del pais con
todo lo que corlleva en su politica de inter-

nnacionalizacion de la economia y descentra-
lizacion administrativa.

Por eso- hemos querido, que con ocasion de
estas celebraciones, la Nacién se una positi-
vamente a su conmemoracion a través de in-

.versiones en obras de desarrollo que impul-

saran v mejoraran las condiciones-de vida
de los habitantes de este olvidado Depalta—

mento de la patria.

Creemos qiie de esta manera la Nacion
rinde vy reconoce al Departamento del Vichada
un- merecido homenaje con qcasién de cele-
brar sus primeros 80 afios de vida juridica.

Honorables Representantes,
Jaime Antonio Gonzilez Maragua
“Representante a la Camara
por el Departamentc del Vichada.

CAiVIARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de ijunio de 1993 ha sido presentado en
este Despacho, el FProyecto de ley numero 313 de 1993
exposicion de riotives. por el
honorable Representmte Jaime Antonio Gonzalez
Maragua v otros.

El Sccretario General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO DE LEY NUMERO 312 DE 1993
CAMARA

pdr la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cién de los cuatrocientos cincuenta (450) afios
de la ciudad de Caloto, Departamento del

‘Cauca, rinde homenaje a la comunidad ca-

lotefia y se ordena la construccion de varias
obras de interés social -y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia, en uso de l,a.s‘
- facultades que le confieren los articulos nu-

mero 150, numerales 3 y 9, en.armonia con
el 365 y 366 de la Constitucion Nacional,

DECRETA:

Articulo 19 La Nacién se asocia a la celebra'—
cion de los cuatrocientos cincuenta (450) afios
de vida administrativa del Municipio de Ca-
loto, Departamento del Cauca y rinde home-

naje a la ciudad caloteiia, por su contribucion
-y esfuerzo al desarrollo y progleso de dlcha.
municipalidad. :

Articulo 29 E1 Gobierno Nacional, tenierido
en cuenta lo dispuesto 2n los articulos 365 y
366, en armonia con el numeral 3 del articulo
200 y los numerales 3 y § del articulo 150 de
la Constitucion Nacional incluira en el Plan
Nacional de Desarrollo y de inversiones publi-
cas de 1994, la construccion de las siguientes’
obras: Ampliacion y remodelacion de los co-
legios Escipion Jaramillo y Jorge Eliécer
Gaitan, Escuela de Nifios de Guachené, Escue-
la de nifios de Llano de Taula, Escuela Oban-
do, Escuela la Cabafia, Escuela Caponera, Es-
cuela Barragan, Escueia Crucero de Guali,
Escuela del Palo, Escuela San Jacinto, Escuela
Huellas. Construccion del acueducto de las
veredas Alba, Marafion, Santa Rosa y San
Nicolas. Electrificacion vereda El Credo. Cons-
truccion polideportivo cabecera municipal Ca-
loto y Polideportivo de Guachené. Construc-

"cién y dotacion del Centro Hospital Guachené.

Articulo 3¢ El Departamento de Planeacion
Nacional adelantara los estudios y elaborara
los planos necesarios para la constiuccion de
las obras a que se refiere el articulo segundo

~de la presente ley.

Articulo 4° Para la construccion de las obras
‘a las cuales se refiere esta ley, el Gobierno
Nacional podra solicitar la asistencia y la
cooperacion economica del Departamento del
Cauca, del Municipio de Caloto y de los par-
ticulares favorecidos, teniendo en cuenta el
beneficio social de estas obras.

Articulo 5° Autorizase al Gobierno Nacioial
para celebrar los contratos que sean-necesa-
rios paia dar cumphmwento a lo d1spuesto en
la presente ley.

Articulo 69 Autorizase, 1gua1mente ‘al Go-
b1erno Namonal para incluir en el Pr esupuesto
Nacional de los dos (2) afios siguientes con-
tados a partir de la vigencia de esta ley, las
partidas necesarias para su cumplimiento e
‘igualmente para efectuar los traslados pre-
supuestales que resulten necesarios para ase-
gurar su financiacion.

" Articulg 79 Esta ley rige'a partlr de su san-
cion y pubhcamon

Comuniguese y cumplase.
Santafé de Bogoté, D. C., .

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Rudolf Hommes Roduguez.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Serior Presidente:

El Municipio de Caloto, cuyo nombre apa—
rece en el d1cc1ona11o de la Real Academla
de la Lengua Espanola fue Iundada por Juan
Moreno por orden de Sebasman ‘de Belalcazar
el 29 de junio de 1543 bautizada con el noms=
‘bre de ‘Nueva Segov1a de San Esteban de
Caloto merecio de ‘la Comna Espanola el ti~
tulp de “Cludad muy noble y muy real” fue
destrulda en 1641 por los Paeces y Pijaos y en
1811 hizo parte de las cmdades confederadas
del CauCa Grande que anuncxaban Su_ mde—
pendenma del Imperio Espanol

Caloto es un Municipio situado al norte del
Departamento del Qauca con una extension
territorial de 442 kmts.2, donde se pLeden
encontrar diferentes chma,s debrdo a la con-
formacion geografica de su terrltm io. Cuenta
.con 30.300 Thabitantes, pertenecientes a las
tres razas etmcas que conforman nuestlo
Ppais.

Su cabecera municipal, con una tempera=
tura promedio de 25 grados, y una poblacion
de 4.500 habitantes que se dedlcan a las la-
Jbores agricolas en su gran mayoria. El primer
Corregimiento en importancia por la lahorio-
sidad de su poblacion y crecimiento, es CGua-
chené, donde tamblen pledomma la- agrxcul—
Aura.

Historicamente el Municipio de Caloto tema
basada su economia en la ag_ncpﬂ@;upa distri-
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buida en pequenias y medianas parcelas, en
donde se cultivaba especialmente café, cacao,
platano, maiz, frijol y otros; pero todo esto
se fue viniendo a menos a raiz de los hechos
lo cual originé que
los campesinios empezaran a vender sus pe-
quefios predios y emigraran a las ciudades
vecinas como Cali, Puerto Tejada y Santander
de Quilichao.

Hoy el Municipio de Caloto tiene un alto
nivel de necesidadés insatisfechas, especial-
mente en los sectores de educacion, salud,

acueducto, alcantarillado, concretamente en

el area rural; asi como en electrificacion, vi--
vienda y recreacion; tal como lo muestran los
indicadores de cobertura socioecondémica que
a continuacion se detallan: -

Al cumplirse los cuatrocientos cincuenta
(450) afios de fundada la poblac;on de Caloto,
se hace necesario exaltar, no s6lo la razén
historica, sino también reconocer la pujanza
de sus pobladores forjadores de progreso y
constituye ésta la ocasion mas propicia para

.que la Nacig’m se vincule en.la solucién de las

Con servicio

Con todos Con servicio Con servicio " Sin ningin
POBLACION . No. @e los servicios . energia . acueducto aleantarillado servicio
viviendas ; % % : % . % . Y.
TOTAL .. ... ... . 4.231 17.4 35.7 35.3. 1.4 32.7
Urbana ... ... ... 500 ©10.3 0.5 1.1 0.6 0.2
7.1 35.2 34.2 0.8 32.5

Ruaral . ... ... ...~ 3.731

FUENTE: Caja Agraria - Unidad de Planeaciéon e Investigacion.

PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE 1293

por la cual la Nacién se vincula a la.celebra-

‘ecién de los 450 afics de la fundacion del

Municipie de Teuerife en el }Departamento'
del Magdalena.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 La Nacion se asocia a la Con-
memoracion de los 450 afios de fundacion del

"Municipio de Tenerife en el Departamento

del Magdalena que tuvo ocurrencia el 20.de
enero de 1993, rinde tributo de admiracion a
sus fundadores y exalta las virtudes civicas
de sus habitantes, quienes de manera deno-
dada han contribuido a la construccion his-
torica de Colombia y al progreso del Depar-
tamento del Magdalena. ’

Articulo 29 Para celebrar el recuerdo de este
acontecimiento histérico, el Gobierno Nacio-
nal podra proponer la -apropiacién de los
recursos en la ley .de presupuesto del afio
inmediatamente siguiente a la aprobacién de
esta ley, dentro del proyecto respectivo v de.
acuerdo.al programa que corresponda segun
su naturaleza, para adelantar obras de com-
petencia del Gobierno Nacional. _

Articulo 39 Esta ley rige desde su promul-
gacion.

Presentada a consideracion del Congrers»o,‘
bor, ‘

Luis Alberto Moreno Mejia, Ministro de
Desarrollo Econémico. Micael Cotes Mejia,
Representante a la Camara por la Circuns-
cripcion Electoral del Magdalena.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes

El 20 de enero de 1993 se cumpheron 450
anos de haper sido fundado el Municipio de -
Tenerife en el Departamento del Magdalena.
Municipio con portagonismo distinguido en
la historia nacional y con suficientes mereci-
mientos para comprometer la expedicion de
una ley para honrar su distincion y propiciar
un mayor desarrollo en Iavor de sus pobla- ’
dores. ’

Tenerife es un Municipio lscalizado sobre
la margen derecha del rio Magdalena (9954’

" de latitud Norte y 74952’ de longitud al

Oeste de Grenwich) en el Departamento del
Magdalena. Fue fundado el- 20 de enero de
1543. - .
Antes de la ilegada.de los espafioles a Tene-
rife, éste se encontraba hamitado por varias
tribus, entre las cuales se destacan los bar-
budos, los itocos, los malihties ¥ los chimilas, .

pértenecientés a 1a gran familia Tayrona. La
fundacién correspondié a los espafioles Gon- .

zalo Pérez y Francisco Enriquez, quienes le
asignaron el nombre de Villa de San Sebas-

- tian de. Tenerife. Su primer parroco -fue el .

glorioso apdstol San Luis Beltran durante los
afios 1565 a 1568. Algunas-dé sus pertenencias
reposan en el relicario de la iglesia en este

“Municipio, como un pedacito del hueso frontal

del Santo ¥ un pedazo de su casulla.

Durante la Colonia fue la Villa de San Se-
bastian de Tenerife, sitio por el cual transi-
taron los ejércitos redlistas, especialmente
cuando estalld la sublevacion de.los Comune-
ros, para cuyo apaciguamiento salieron de
Cartagena hacia-Santafé de Bogota, tropas
bajo el mando de José Pernett. También fue
escenario de combates entre realistas y pa-

triotas, comandados directamente por el Li- -

bertador Simon Bolivar en el ano de 1812.
Con posterioridad al régimen del Teiror ins-
taurado por Pablo .Morillo, Tenerife resulto
convertido en ua fuerte realista, hasta 1820,
cuando Hermoégenes Maza adelanto la batailla
por su definitiva liberaciéon del influjo rea-
lista. Gracias a su jerarquia histdrica y al
lugar de privilegio en las distintas™acciones
relacionadas con la independencia, Tenerife
seria reconocido como Distrito en el Estado
Soberano del Magdalena en 1864 de acuerdo
con lo estipulado en la Constitucion de Rio-
negro de 1863 que le otorgaba. a cada Estado
la adopcién de su propia. Carta Constltu—
cional.

necesidades mas sentidas de la region. Son
estos los motivos por los cuales me permito
presentar a consideracion del honorable Coi-
greso de la Republica el presente proyecto de
ley a fin de que sea aprobado por dicha Cor-
poracion.

Santafe de Bogota D. C,

El Ministro de Hacienda y Crédito vahco,,

Rudelf Hommes Rodriguez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 15 de junio de 1993 ha ‘sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 312 de 1993,

con su correspondiente exposicién de motivos, por el

senor Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Rudolf
Hommes Rodriguez. .

E! Secretario General, .
- Diego Vivas Tafur,

Un hecho fundamental e historico que:

vincula a Tenerife, con la historia de'Colom-
bia y Ameérica, es la existencia de la Casa del
Perdén o Fuerte de los Ballestas, que 'se con-
virti6 en el primer eslabon de asilo .del
derecho internacional. Desde el punto de
vista arquitectonico, su Templo Parroquial,
es uno de los mas antiguos de ese Departa-
mento (1618), y muestra de la presencia del
arte colonial en esa Villa.

Por estas razones, conjuntamente con el
Ministerio de Desarrollo, estamos proponien-
do el presente proyecto de ley, mediante la
cual el Gobierno Nacional podra proponer la
apropiacién de los recursos necesarios .en la
ley de presupuesto del afio inmediatamente

C

'siguiente a la aprobacién de esta ley, para

adelantar obras que reclaman la competencia

de la Nacion.

Presentado al Congreso por,
Luis Alberto- Moreno Mejia, Ministro de
Desarrollo Econémico. Micael Cotes Mejia,

Representante a. la Camara por la Clrcunc—‘

cr1pc1on Electoral. del Ivfagdalena
’ CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Fl dia 15 de junio de 1993 ha sido presentado en

< este Despacho, el Provecto de ley niimero 314 de 1993

con su correspondiente exposicion de- motivos, por el
sefior Ministro de Desarrollo Xconoinico, doctor Luis
Alberto Moreno Mejia.

El Secretario General,

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley ntumers 313 Camara de
1993, “por mesdie de la cual la Nacion se asocia
a la celiebracion de los 80 afios de vida juridica -
def Departamento del Vichada y se autouzan
. unas mvelbmnes”

' Honorables Representanté‘s:
Me ha correspondido presentar ponencia al

presente proyecto de ley, en el cual se le hace -
" un-merecido reconccimiento al Departamento

del Vichada, con ‘ocasion de sus. 80 anos de-
vida Jurldlca

El Vichada hace una extensa frontera in-
ternacional con Venezuela y limita con tres
Departamentns, grandes productores de pe-
troéleo, Arauca, Casanare y Meta. Esta ubica-
cion geografica le imprime al territorio

ventajas comparativas para su desarrollo, si.

logra articular su economia agricola y gana-
dera a los procesos de eypansmn de las
economias de sus vecinos.

Puerto.Carrefio es una ciudad capital es-

Diego Vivas Tafur.

tratégicamente situada y se ha constituido.

en gran baluarte de la scberania nacional,
ya que gracias a ella Colombia Andina sento
sus reales sobre las tierras orientales del
Orinoco. :

Por eso, con motivo de cumplirse los 80

afios de la vida juridica del Departamento
es justo que la administracion central dirija
un poco de sus acciones hacia esta olvig#ada

seccion de la patria ya que por los motivoss’

anteriormente expuestos, sin el curso del
Estado, quedaria al margen del desarrollo del
pais, por eso con este proyecto aueremos cue
la Nacion se asocie positivamente a su con-
memoracién a través de inversiones en cbras
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de desarroilo gue impulsaran y mejoraran las
condiciones de vida de los habitantes de este
olvidado Departamento de la patria.

Por 1o anterior, solicito: Dése primer debate
al presente proyecto de ley.

Atentamente,
: Ana Garcia de Pechthalt
Honorable Representante.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley ntiimero 313 CAmara de
1993, “por medio de 1a cual la Nacion se asocia
< a la cejebracion de los 80 afios de vida juridica
- del Bepariamento del Vichada y se autorizan
unas inversieones”.

Honorables Representantes:

Me ha correspondido presentar ponencia al
-presente proyecto de'ley, en el cual se le hace
un-merecido reconocimiento al Departamento
del Vichada, con ocasion de sus 80 anos de
vida juridica.

El Vichada hace una extensa frontera in-
ternacional con Venezuela y limita con tres

Departamentos, grandes productores de pe--

tréleo, Arauca, Casanare y Meta. Esta ubica-
‘cion geografica le imprime al territorio
ventajas comparativas para su desarrollo, -si
."logra articular su economia agricola y gana-
.dera a los procesos de expansion de -las
. economias de sus vecinos.

Puerto Carrefio es una ciudad -capital es-
‘- tratégicamente situada y se ha constituido
en gran baluarte de la soberania-nacional,
va que gracias a ella Colombia -‘Andina sento
sus reales sobre las tierras
. Qrinoco.
Por eso, con motivo de' cumplirse- los 80

. afios de la vida juridica del Departamento

es justo que la administracion cential dirija
.'un poco de.sus acciones hacia ‘esta*olvidada
- seccion de 1a patria ya gue por los*motivos
anteriormente expuestos,
Estado, quedaria.-al margen .del desarrollo del
pais, por eso con este proyecto queremos que
la Nacion se asocie positivamente -a-su- eon-
- memoracion a través.de inversiones en -obras
de desarrollo-que impulsaran y mejoraran.las
condiciones de vida de los habitantes de este
olvidado Departamento de la -patria. :

Por lo anterior, solicito: Dése segundo de-
bate al presente proyecto de ley.

Atentamente, ‘
Ana Garcia de-Pechthalt
Honorable Representante.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimers 314 -Camara-de

1993, “por la cual la Nacién se vincula a la

celebracion de los 450 ainos de la fundacion:

del Mumclpm de Tenerife en el Departamento
del Magdalena”.

Sefior -Presidente: :

Honorables Representantes me ha cones—
‘pondido rendir ponencia al presente proyecto
de ley, por la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de les 450 afios de la fundacién
.del'Municipio de Tenerife en el Departamento
del Magdalena, 1o cual es muy grato.para mi
.¥a que con este proyecto se- hace-justicia a
un .municipio con protagonismo - distinguido
en la historia nacional y con isuficientes- me-
recimiéntos para comprometer la -expedicion
de ung ley para honrar su distincion -y pro-
piciar un mayor desarrollo- en favor de sus
pobladores.

Tenerife es un municipio locahzado sobre
la margen derecha del ric Magdalena, fun-
“dado el 20 de enero de 1543.

Antes de la llegada de los espafioles a
Tenerife, éste se encontraba habitado por
varias tribus, entre los cuales se destacan- los

- parbudos, los itocos, 1los malibues. y- chimilas -

:pertenecientes-a-la gran familia Payrona. -

orie‘ntallets - "del s

sin el curso del.

La fundacion correspondié a los espafioles
Gonzalo Pérez y Francisco Enriqguez, guienes
le asignaron el nombre de Villa de San Sebas-
tian de Tenerife. Su primer parroco fue el
glorioso apodstol San -Luis Beltran, durante los
afiog de 1563 o 1568. Algunas de sus pertenen-
cias reposan en el relicario de la Iglesia en
este municipio, como un pedacito del hueso
frontal del Santo y un pedazo de'su -casulla.

Durante la Colonia fue la Villa de San

Sebastian de Tenerife, el sitio'por el cual’

transitaron los ejércitos realistas, especial-
mente cuando estalld la sublevacion de los
Comuneros, para cuyo.apaciguamiento salie-
ron de Cartagena hacia Bogota, tropas bajo el
mando de José Pernett. También fue escena-
rio -de ccmbates entre realistas v patriotas,

comandados directamente por el Libertador .

Simén Bolivar, en el afio de 1812. Con: poste-
rioridad al régimen del terror instaurado por
Pablo Morilio, Tenerife, resulté convertido en
un fuerte realista, hasta 1820, cuando Hermo-
genes Mazg, adelanté la batalla para su
definitiva liberacion del influjo realista.
Gracias a su jerarquia histérica y al lugar
de privilegic en las distintas acciones rela-

cionadas con la independencia, Tenerife, seria -

reconccido como Distrito en el Estado Sobe-

rano-del Magdalena en 1864 de acuerdo'con lo -

estipulado en la Constitucion de Rionegro de
1863, que le otorga a cada Estado la adopcion
de su propla Carta. Const1tuclonal

Un hecho fundamental® e histérico que

-vincula a.Tenerife,.con la historia.de Colom-

bia y Ameérica, es la.existencia.de la-.Casa
del Perdon o Fuerte de los Ballestas, que se

~convirtio en el* primer -eslabon-de-asilo 'del
~derecho internacional. Desde el punto devista
- arquitecténico, su-Templo-Parroquial,-es'uno
‘de "los mas antiguos- de ese Departamento‘
’ (1618) y niuestra--de ‘la presenma ~del~-arte
‘colonial e esa: Villa.

.Cuatrocientos. cmcuenta afios es.un.extenso
-tramo- de historia.que ‘deben festejarse. con
...generosidad y - grandeza v.-que el .Gobierno
" Nacional empefiado en devolverle toda su.im-
vportanma .a-los municipios y- en recenocer. los
: esfuerzos qué: hacen..nuestras provmc1as ‘por
la preservacion de la paz y el progreso con’

este proyecto de ley se busca hacer.justicia
a una regicn que se.ha mantenido.al margen

.de la intervencion del Gobierno Central, en
:procura, de darle- solucién a sus multiples
. necesidades.

Por lo anteriormente ex-puaéto, solicito:
"Dése primer debate al presente proyecto de -

ley.

Atentamente,

Alfenso Uribe Badillo -
Representante a la Camara
por la Circunscripeion Electoral del Tolima.

PONENCEA PARA SEGUNDO DERBATE

al Proyecio de ley niimero 314 Camara de
1383,
celebracién de los:-450 anos- de-la fundacion

del Municinio de-TLenerife en el: Departamento .

-del Magdalena”.

Sefior P1e51dente

Honorables Representantes, me ha corres-

pondido rendir ponencia al presente proyecto
de ley, por la cual la Nacion -se-vincula a la

-celebracion de los+450 afios de la.-fundacion
-del Municipio de-Tenerife en el-Departamento
del Magdalena; lo.cual es muy-grato:para mi-

ya. que con este proyecto se hace:-justicia a
un municipio con. protagonismo distinguido
en la historia nacional y--con-suficientes me-

recimientos para comprometer-la=-expédicion -
de una ley ‘para henrar su distincion y=pro- -
piciar un mayor desarrollo em "favor -de>sus -

pobladores.

“por Ia cual ia Nacién s€ vincula a la .

Tenerife es un municipio localiza:do sobre
la margen derecha del rio Magdalena fun-
dadgs el 20 de enero de 1543. A

Antes de la llegada de los espafioles a
Tenerife, éste se encontraba habitado por
varias tribus, entre los-cuales se destacan-los

. barbudos, los itocos, los malibties v chimilas

pertenecientes a la gran familia Tayrona.

La fundacién correspondié a los espafioles
Gonzalo Pérez y Francisco Enriguez, quienes
le asignaron el nombre de Villa de San Sebas-
tidn de Tenerife. Su primer parroco fue -el
glorioso apostel San Luis Beltran, durante los
ailos de- 1565 3 -1568. Algunas de sus pertenen-
cias reposan en el relicario de la.Iglesia en
este municipio, como un pedacito del hueso
frontal del-Santo y un pedazo de su-casulla.

-Durante -la Colonia fue la Villa de San
Sebastién de Tenerife, el sitio por el cual
transitaron los ejércitos realistas, especial-
mente cuando estalld la:sublevacién de los
Comuneros, para cuyo apaciguamiento salie-
ron de Cartagena hacia Bogota, tropas hajo el
mando de José Pernett. También fue escena-
rio de combates entre realistas y patriotas,

 comandados- directamente' por el-Tiibertaddr

Simén Bolivar, en el afio de 1812. Con poste-
rioridad al -1‘ég‘imen-~del terror instaurado-por
Pablo-Morillo,.Tenerife, resulté convertido en
un-fuerte realista, hasta 1820; cuando Hermo- -
‘genes Maza, adelanté -la batalla -para su

definitiva liberacion del influjo realiSwta :

- Gracias a- su-jerarquia. historica y al lugar -
de -privilegio en las-distintas acciones rela-
cionadas con la independeéencia, Tenerife, seria -
reconocido como Distrito en el Estado Sobe-

< rano del'Magdalena en-~1.864 !de-acuerdo.con 1o
—estipulado en la Constituciéon de - -Rionegro de

-1863; gue.le otorga a-cada Estado-la- asdopcmn )

. de su propla Carta-Constitucional.

~Un ~hecho fundamental:- e histérico que'

‘vincula a Tenerife, con la_historia. de Colom-

“bia.y-América, es la existencia de Ia CaJsa,,‘

del'*Perdon o Fuerte de los’ Ballestas, que se . -

‘convirtié- en el ‘primer .eslabon de asilo:del’
derecho internacional. Desde el purito de vista .
arquitectonico, su Templo “Parroquial, es uno .

- de-los-mas antiguos- de - ese - Departamento

-(1618) -y miuestra  de -la.presencia del arte

- colenial eny esg Villa.

- Buatrocientos cincuenta afies es un extenso

-tramo. de-historia-: gue- -deben. festejarse.zcon

generosidad - y.-grandeza, -y que- el:Gobierno
Nacional empefiado en-devolverle toda su im-

. portancia.a los municipies-y en reconocer los

esfuerzos que hacen nuestras provinciasspor
la preservacion de la paz y el progreso con

-este-proyecto- de-ley- se~-busca hacer. justicia

a una region que se ha mantenido al margen
de la intervencion del Gobierno Central, en
procura de -darle- soluc1on -a -sus miultiples
necesidades.

Por lo anteriormente -expuesto,- solnmto
Dése segundo debate-al presente proyecto de
ley.

Atentamente,
+ Alfonso BrikerBadillo
~Representante-a.la..Camara
por la Circunscﬂripciénf Electoral del Tolima.

- PONENCIA PARA- PRIMER- .DEBATE

al Proyecto de ley niimero 93 de--1992,

Camara, “per la cual se establecen los pro-

~gramas- tempora!es‘descentrahzados, Ppor asig-
-naturas, en la~educacién-superior”.

Honorables Representantes:

Por honroso encargo asignado por eliPre-
sidente de la Comision-Sexta de la honorable
.€amara de Representantes, me permito.1ien-

- dir~ponencia-para primeér debate al:Proyecto
«de ley-de la referencia.
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Objeto del proyecto.

Por iniciativa del Parlamentario Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave, le correspondid
conocer a la Comisién Sexta de la Camara
de Representantes por el factor de compe-
tencia que contempla el Reglamento del Con-
greso, el Proyecto de ley que permite
adelantar programas temporales descentra-
lizados por asignaturas en la educacién su-
perior.

Se establece que este programa se adelan-
tara en los municipios en los cuales no exista
ningin centro de educacién superior. Para
tal -efecto se desplazara cualquier institucion
debidamente aprobado -por el Estado a la lo-

calidad que estime conveniente y con perso- -

nal-idéneo para atender las necesidades-de
ensefianza de una o varias asignaturas de su
pénsum.

El proyecto se dirige a dos tipos de per-
sonas:

1. A las que no tienen los requisitos lega-
les para cursar una carrera profesionaly por
tanto estos tienen el caracter de asistentes;
quienes recibiran la constancia -respectiva,
con’ fecha, lugar, asignatura cursada pero sin
calificacién alguna. .

2. A los bachilleres, a quienes se les expe-
dira un certificado por asignatura, expresan-

do la respectiva calificacién obtenida, fecha,

lugar, intensidad de la asignatura. Dicho cer-
tificado servird para-la transferencia o 1n-

greso a instituciones de educacion superior.

Alecance- constitucional del proyecto.

La Constitucién Politica de Colombia con-
sagra la autonomia -universitaria en su ar-
ticulo 69, que es desarrollada en el Cap1tulo
VI de la Ley 30 de 1992, que se refiere a la

autonomia de las instituciones de educacion.

superior, en razén de que éstas pueden crear
y organizar sus labores formativas, académi-
cas, docentes, cientificas y culturales.

Atribuciones que 1a misma ley le otorga a
las instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas e instituciones técnicas profesio-
nales. Es decir, que de conformidad con la
ley por la cual se organiza el servicio .pu_bhco
de Educacién Superior, son las instituciones
de educacién superior, en coordinacién con
el Consejo Nacional de Ec,lucacién, los com-
petentes para ejercer la catedra y el apren-
dizaje, de acuerdo a lo contemplado en dicha
ley, articulo 36, numeral 6°. :

requisito para tener acceso a la educacion
superior, solamente a quienes demuestren
poseer las capacidades requeridas y cumplan
con las condiciones académicas para cada
caso.

Para el ingreso a programas de educacién
superior, se requiere poseer titulo de bachi-
ller o su equivalente en el exterior y haber
presentado el examen de Estado.

Asi pues, que en razén de las competencias
arriba sefialadas exclusivamente a las insti-

tuciones de educaciéon superior y al Consejo
‘Nacional de Educacion, por la Ley 30 de 1992 |

v los requisitos taxativamente contemplados
en ella, no es viable la iniciativa en mencion,
por no encontrarse ajustada a los parametros
de la Constitucién Politica y a los que la
referida disposicién legal estipula.

Por lo expuesto, propongo a los honora-
bles Representantes archivar el Proyecto de
ley ntimero 93 de 1992 Camara, “por la cual
se establecen los programas temporales des-
centralizados, por asignaturas, en la Educa-
cién Superior”.

De los honorables Representantes,

Vuestra Comision,

Martha Catalina Paniels Guzman.
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca.

Sefiala ademas la mencionada ley, como

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Preyecto de ley nitmero 261 de 1883 Camara,
“por la cual se modifica -el articulo 249 de ia
Ley 05 de 1992”.

Honorables Representanteés :

‘Complacido presento ponencia al proyecto
aqui referido, el cual propone una ‘rmodifi-
cacion al articulo 249 de la Ley del Regla-
mento del Congreso, correspondiente a la
Citacién a RMinistros para responder a cues-
tionarios - escritos, - iniciativa presentada por
el honorable -Representante ‘Gonzalo Gaviria
Correa. o -

La finalidad del proyecto consiste en variar
el literal c¢) del articulo 249:de la Ley 05 -de
1992, al cambiar el término cle 10 dias calen-
dario por el de 10 dias habiles, para efectos
de la citacion a los Ministros. a la Comision
0 a.la Camara respectiva. Se propone tam-
bién., variar el ultimo ‘parrafo del articulo
objeto.del proyecto, al establecer el término
de 8 dias habiles-para que el Ministro radi-
que la respuesta al ceustionsrio de citacion,
en la Secretaria General de la Camara, del
Senado o de la Comisién respectiva, a fin de
que- el congresista o congresistas interesados,
puedan conocer debidamente los aspectos so-
bre-la materia y lograr sobre ella la mayor
ilustracion. ’

El honorable colega Gaviria Correa, sus-
tenta. el proyecto, invocando el articulo 135
numeral octavo de la Consti‘tucion Politica,
contentivo de la facultad de cada Camara

para ‘“citar y requerir. a los ministros para
que concurran a las sesiones. Las citaciones -

deberan hacerse con una anticipacién no
menor de 5 dias y formularse cuestionarios
escritos...”. Estima el colega que el procedi-
miento que ha de surtirse para realizar las
citaciones carece de un plazo prudencial, para
que-los funcionarios citados respondan a los
cuestionarios elaborados por-los congresistas
citantes en forma idoénea -y satisfactoria.

A juicio del proponente,-la carencia del
tiempo prudencial, consiituye un vacio que
no fue superado a cabalidad pcr-el legislador
cuando se expidi6 la Ley 05 de.1992. Razon
por la cual, estima que el término de 5 dias
calendario para que el ministro citado res-
ponda el cuestionario del citante es insufi-
ciente, en atencién a que de lo que se trata
es de obtener respuestas convincentes, no sélo
para el Congreso sino para la opinién.publica
en general. Respuestas que en la mayoria de
los casos requieren informaciéon ilustrativa,
que no pocas veces hay que buscarlas en
entidades estatales distintas al despacho del
ministro citado.

No especificar el cardcter de .dias habiles,

ha derivado en la mayoria de las citaciones

a disponibilidades insuficientes de tiempo
para que los ministros satisfagan en forma
idonea el cuestionario.soporte de la citacion.

La finalidad del proyecto consiste en pro-
porcionar mayor tiempo que le permita al
Ministro mejor preparacion para absolver
las preguntas presentadas, lo que favorecera
la eficacia en el ejercicio del control politico
con que faculta la Constitucién al Congreso
de la Republica.

A nuestro entender, el término propuesto
en el proyecto, continta siendo insuficiente.
Debiera . aprovecharse la oportunidad, para
mediante un término méas amplio, definir la

férmula que le.permita al Congreso enfatizar
en su funcion- legislativa. Razdén por la cual,

sugiero un pliego de modificaciones.qite con-
tribuya a racionalizar les debates, de tal
manera, que el control pelitico se.sintenice
con -la. agilidad y la eficacia. del tramite ds
los .proyectos. . En consecuencia, se propone

un término de quince (15) dias para gue los
ministros respondan los cuestionarios.

Se establece que, la citacion y el debate
sean realizados por los congresistas, en re-
presentacién de los partidos y movimientos
politicos, como voceros autorizaxdos de 1los
mismos, en el entendimiento de que con este
proceder, se optimiza la funcién de control
politico, en favor de la productividad legis-
lativa, para que haya una mayor disponibi-
lidad de tiempo, mas aun, cuando los deba-
tes -se harian s6lo los miércoles de cada
semana. ’

La modificacién sugerida complementa el
interés  por superar las preocupaciones que
se comentan respecto de que el tiempo que
se- le dedica a la discusién de los proyectos
de leyes, es inferior al énfasis aplicado a la
funcién politica de la labor legislativa, lo
que-de paso,ha ido en desmedro del desarrollo
de la Constitucion Politica,. . situacion que
debiera ser prioritaria para superar el limbo
legal y constitucional a que estd abocado el
pais;. si no se hace una mayor aplicacion de
la labor legislativa a dicho proposito.

Con base en lo antes expuesto, propongo:
Dése primer ‘debate al proyecto de ley “por
la cual se modifica el articulo 249 de la Ley
05 de 19927, con el pliego de modificaciones
que se adiciona a este informe.

Vuestra Comision,

Francisco José Jattin Safar
Representante Ponente.

PLIEGO' DE MODIFICACIONES

ARTICULO 1° El articulo 249 de .la Ley 05
de 1992, quedara asi: '

Articulo 249. Citacion a ministros para res-
ponder a cuestionarics escritos. Cada Camara
podra citar y requerir a los ministros para
que- concurran a las sesiones que estimen
conducentes, para. lo cual se‘seguird el si-
guiente procedimiento: '

a) El citante o citantes, a nombre de los

" partidos o movimientos politicos con asiento

en el Congreso, solicitaran a la Camara o a
la Comision respectiva escuchar. al ministro
y sustentaran su peticion; '

b) Expondran -y explicaran el cuestionario
que por escrito se someterd a la considera- .
cién del ministro; ‘

c) Si la Comision o la Camara respectiva
aprueba la peticiéon y el cuestionario, se hara
la citacion por el Presidente de la misma,
con una anticipacion no mayor a guinice (15)
dias habiles, acompanada del cuestionario
escrito; : .

d) En la citacion .se indicara la fecha y
hora de la sesion, se incluirg igualmente el
cuestionario y se advertira la necesidad de
darle respuesta escrita dentro de les guince
(15) -dias héabiles, siguientes.

El Ministro debera radicar en la Secretaria
General respectiva la respuesta al cuestio-
nario, dentro de los quince (15} dias habiles
siguientes al recibo de la citacion a efectos
de permitir al congresista o congresistas

‘ interesados conocer debidamente los diversos

aspectos sobre la materia de la citacion y
lograr sobre ella la mayor ilustracion.

e) (literal nuevo) Los debates se realizaran
exclusivamente los jueves de cada semana.

Paragrafo 19, igual al original.
Paragrafo 29, igual al original.
ARTICULO 29, igual al original.

Francisco josé Jattin Safar
Representante Ponente.
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TEXTO ACTUAL
Artlculo 249, Ley 05 de 1992

Articulo 249. Citacién a ministros para res-
ponder a cuestionarios escritos. Cada Camara
podra citar y requerir a los Ministros para
que concurran a las sesiones que estimen
conducentes, para lo cual se seguira el si-
guiente procedimiento:

a) El citante o citantes, solicitaran a la

Camara o a la Comision respectiva escuchar

al ministro y sustentaran su peticion;

b) Expondran y explicaran el cuestionario
que por escrito se sometera a la con51de1a—
cion del ministro; - :

¢) Si la Comisién o la Camara respectiva

aprueba la peticion y el cuestionario, se hara
la citacion por el Presidente de la misma
con una anticipaciéon no mayor a diez (10)
dias calendario, acompafiada del cuestlonano
escrito; .

d) En la citacion se indicara la fecha y
hora de la sesion, se incluirda igualmente el
cuestionario y se advertira la necesidad de

.darle respuesta escrita dentro de los cinco

(5) dias calendario siguientes.

El Ministro debera radicar en la Secretaria
General respectiva la respuesta al cuestio-
nario, dentro del quinto (5°9) dia calendario
siguiente al recibo de la citacion a efectos
de permitir al congresista o congresistas in-
teresados conocer -debidamente los diversos
aspectos sobre la materia de la citacion y
lograr sobre ella la mayor ilustracion.

Paragrafo 19 Tanto en Comision como en
plenarias de las Camaras, los Ministros debe-
ran.ser oidos en la sesién para la cual fueron
citados y el debate encabezara el orden del
dia de la sesion sin perjuicio de continuar en
la siguiente.

El debate no podra extenderse a asuntos
distintos a los contemplados ‘estrictamente
en el cuestionario.

Paragrafo 29 El mismo procedimiento se -

seguird cuando se trate de citacion de fun-

cionarios publicos, de los gerentes o directores -

de empresas privadas, de los miembros de sus
juntas directivas que por concesion presten
servicios publicos.

TEXTO DEFINITIVO

aprobado por la Plenaria de la honorable Ca-

mara de Representantes, del Proyecto de iey

numero 147 de 1992 Cimara, “por la cual se

crea el programa de proteccion a testigos,

jueces, victimas, funcionarios de la Fiscalia
e intervinientes en el proceso”.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° (réase el programa de protec-
cién a testigos, victimas, funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacion e intervinientes

“en el proceso, mediante el cual se les otorgara

proteccion integral y asistencia social cuando
la vida o integridad personal se encuentre en

inminente peligro a causa o con ocasion de.

su intervencién en la administracién de jus-
ticia, incursa en delitos que involucren orga-

CUADRO COMPARATIVO

REFORMA P. L. 261 CAMARA
H. R. Gonzalo Gaviria Correa

'ARTICULO 19 El articulo 249 de la Ley 05
de 1992, quedara asi:

Articulo 249. Citaciéon a ministros para
responder a cuesiionarios escritos. Cada

Camara podré citar y requerir a los ministros

para que concurran a las sesiones que estimen
conducentes, para lo cual se seguira el si-
guiente procedimiento:

a) El citante o citantes, solicitaran a la
Camara o a la Comision respectiva escuchar
al ministro y sustentaran su peticion;

b) Expondrin y explicaran el cuestionario

'que por escrito se sometera a la consideracion

del ministro;

c) Si la Comisién o0-:la Camara respectiva
aprueban la peticion y -el cuestionario, se
hara la citacion por el Presidente de la
misma, con una anticipaciébn no mayor a
diez (10) dias habiles, acompafiada -del cues-
tionario escrito;

d) En la citacién se indicara la fecha 'y
hora de la sesién, se incluira igualmente el
cuestionario y se advertira la necesidad de
darle respuesta escrita dentro de los ocho
(8) dias habiles, siguientes.

El ministro deberd radicar en la Secretaria
General respectiva la respuesta al cuestio-
nario, dentro del octavo (89) dia hdabil si-
guiente al recibo de la citacion a efectos de
permitir al congresista o congresistas inte-

resados -conocer debidamente los diversos -

aspectos sobre la materia de la citacion y
lograr sobre ella la mayor ilustracion.

"Paragrafo 1° Tanto en la Comision como

en plenarias de las. Camaras, los ministros

deberan ser oidos en la sesion para la cual
fueron citados y el debate encabezara el
orden del dia de la sesién sin perjuicio de
continuar en la siguiente.

El debate no podra extenderse a asuntos

" distintos a los contemplados estrictamente en

el. cuestionario. ) .

Paragrafo 29 El mismo procedimiento se
seguira cuando se trate de citacion de funcio-
narios publicos, de los gerentes o directores
de empresas privadas, de los miembros de sus
juntas directivas que por concesion presten
servicios publicos. -

ARTICULO 29 La presente ley rige g partir
de su promulgacion y deroga las demas dis-
posiciones que le sean contrarias.

nizaciones criminales o que por su gravedad
sean considerados como atroces.

Comprendera también la proteccién que re-
quieran el cényuge, compaiiero o compafiera
permanente y a los parientes hasta el tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad
o primero civil de las personas relacionadas
en este articulo.

Articulo 2®* El Gobierno Nacional incluira
en el proyecto de presupuesto las partidas
necesarias para la dotaciéon y funcionamiento
del programa a que se refiere la presente ley.

Paragrafo 1° El ordenador del gasto de es-
tas partidas sera el Fiscal General de la Na-
cién o el funcionario en quien éste delegue.
Los desembolsos necesarios para atender el
programa requeriran estudios previos de la
Oficina de Proteccién y Asistencia a victimas
y testigos de la Fiscalia.

Paragrafo 2° Las erogaciones que se orde-

nen-y ejecuten para los fines previstos en -

MODIFICACION PONENTE
H. R. Francisco J. Jattin Safax

ARTICULO 1° El articulo 249 de la Ley 05
de 1992, quedara asi:

Articulo 249. Citacién a  ministros para
responder a cuestionarvios escrites.. Cada
Camara podra.citar y requerir a los ministros
para que concurran a las sesiones que estimen
conducentes, para lo cual se. seguna el si-
guiente procedimiento:

a) El citante o citantes, a ‘nombre de los
partidos o movimientos politicos- con asiento
en el Congreso, solicitaran a la Camara o a
la: Comision respectiva escuchar al mmlstlo
y sustentaran su peticion;

b) Expondran y explicaran el cuestionario
que por escrito se sometera a la consideracion
del ministro;

¢) Si la Comision o la Camara respectiva
aprueba la peticién y el cuestionario, se hara
la citacion por el Presidente de la misma,
con una anticipacion no mayor a quince
(15) dais habiles, acompaiiada del cuestlo-
nario escrito;

d) En la citacion se indicarda la fecha y
hora de la sesién, se incluira igualmente el
cuestionario y se advertira la necesidad de
darle respuesta escrita dentro de los quince
(15) dias habiles, siguientes.

El Ministro debera radicar en la Secretaria
General respectiva la respuesta al cuestio-
nario, dentro de los quince (15) ‘dias habiles
siguientes al recibo de la citacion a efectos
de permitir al congresista o congresistas inte-
resados conocer debidamente los diversos
aspectos sobre la materia de la citacion y

_logla1 ‘sobre ella la mayor ilustracion;

e) (literal nuevo) Los debates se realiza-
ran exclusivamente los jueves de cada se-
mana.

Paragrafo 19, igual al original.

Paragrafo- 29, igual al original.

ARTICULO 29, igual al original.

esta ley tendran caricter reservado, y estan
sujetos al.control posterior por parte de la
Contraloria General de la Nacién. En ningtn
caso se revelara la identidad de los admitidos
al programa, mientras subsistan los riesgos.

Paragrafo 3° Autorizase al Gobierno Na-
cional para realizar los traslados presupuesta-
les requeridos a fin de atender el programa
durante la vigencia fiscal de 1993.

Articulo 3° Las personas admitidas al pro-

" grama podran tener proteccién fisica, asisten-

cia social, cambio de identidad y de domicilio,
y demis medidas temporales o permanentes
encaminadas a garantizar en forma adecuada
la preservacion.de su integridad fisica y mo-
ral y la de su ntecleo familiar.

‘Cuando las circunstancias asflo justifiquen,

dicha protecciéon podra comprender el trasla-
do al exterior, incluidos los gastos de despla-

‘zamiento y manutencion por el tiempo y bajo
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las condiciones que senale el Fiscal General
de la Nacion.

Las personas que se acojan al programa de
proteccion se sujetaran a las condiciones que
establezca la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 4° El Fiscal que adelanta la ac-
tuacion podra solicitar, de oficio o a peticion
del propio interesado, ante la Oficina de Pro-
teccién y Asistencia a Victimas y Testigos de
la Fiscalia, la admisién de una persona deter-
mirada al programa de proteccion.

La peticién sera tramitada de inmediato y
la évaluacion de la solicitid que eniita la re-
ferida Oficina- serd puesta en conocimiento
del Fiscal General de la Nacién para la deci-
sion corresponchente.

- Articulo 5° B Fiscal General de la Nacién
podra tomar en cualquier momento cualquie-
ra de las sigiiienite deéteriinacioties:

1. Ordenar la .expedicion de nueva identi-
dad ciyil del aclmitido al programa;

Paragrafo En el caso de testigos, el cam-
bio de su identidad sélo se hari una vez se
haya proferido por la autorldad Judlclal una
decision procesal dé foiido, Siempre y cuando
no se afecte el debidé proceso.

2. Con. fundamento en la muieva identidad,
drdenar-a las autoridades; publicas o prwa’las

la expedicién- de documentos que reemplaeen -

a los que ya posee el’ admitidb‘ al p"ro’grama,

tiudadania, pasaporte libreta rmhtar certlfl--
cado Jud1c1al y -otros, gin que para su tramiz-

tacidn deban cuniplifse los procedimientos or-
dinarios;

" 3. Otdeénar a los organismios de segurldad
del ‘Egtddo biinaa¥ 1a proteceion necesiria 4l
admitidd en el programia y a su niicleo fa-
miliar:

4, Destlnar para el admitido al programa,
como domicilio permanente o transitorio cual-
quiera de las instalaciones que para el efecto
considere adecuadas;

5. Ordenar la expedicién de titulos acadé-
fiicos por parte de entidades publicas o priva-

das para reeniplazar a los or1g1nalmente otor-"

gados.
Paragrafo 19 Todas las anteriores determi-

naciones requerlran el asentimiento expreso

de la persona en quien vayan a tener efecto.
Pardgrafo 2° Los documentos que se expi-

dan. para proteger a una persona admitida al

programa tendran . pleno valor probatorio.
Paragrafo 39 La persona amparada por el

cambio de su identidad civil sélo podra hacer

valer éh adelante su nueva identidad.

‘ Paragrafo 4° Para eféctos administrativos

de la nuéva identidad, el Registrador Nacional

del Estado Civil podra adoptar mecanismos,

de 1gua1 forma excepciondles, que aseguren -

la reserva y seguridad de tales documentos.

Articulo 6° Mieritras subsistan los riesgios,
14 Fiscalia General de la Nacién mantendra
bajo estricta reserva los archivos de las per-
sonas admitidas o relacionadas con el pro-
grama de proteccién.

Quienes tengan conocimiento de las me-
didas de proteccién o hayan intervenido en
- su preparacién, expediciéon y ejecucién, ten-
dran la obligacién de mantener en secreto o
reserva la identidad de las personas admltldas
al programa,

Paragrafo 19 “El funcionario publico o el
particular que incurra en las conductas de
revelacion de secreto o utilizacién de asunto
sometido a secreto o reserva relativo al pro-
grama de proteccion incurra en prision de tres
(3) a diez (10) aflos y multa de diez (10) a
doscientos (200) salarios minimos e interdic-
ciéon de derechos y funciones publicas hasta
por el mismo tiempo.

Paragrafo 2° La reserva sobre los cambios
de identidad podra ser levantada por el Fiscal
General de la Nacion a solicitud de juez com-
petente, de funcionario de la Fiscalia que ade-
lante una investigacion penal o de la Procu-
raduria (General de la Nacién, previo estudio
y evaluacién del caso.

Articulo 7° Los cambios de identidad y de
domicilio no podran implicar.exoneracién de
la responsabilidad penal por los delitos come-
tidos antes o después de la vinculacién al pro-
grama; ni tampoco podra valerse para eludir
la responsabilidad civil y deméas obligaciones
laborales, comeiciales, fiscales 'y administra-
tivas del admitido al progrrama.

La aplicacion de-la presente ley no podra
menodscabai iiitigiino de: los derechos contem-
plados en el articulo 29:de la Constitucion.

Articulo 8° Cuando la persona admitida al

. programa deba comparecer ante cualquier
--autofidad, el Fiscal General de 1la Nacién o €l

Jefe de la Oficina-de Protecéion y Asistencia
de Victimas, Testigos y Funcionarios de la
Fiscalia, establecera los: mecanismios adecua-
dos para que dicha persona se presente o sea
rebreSentadb. el 14- correSpondlente actuacion,
siti perjiiicio de la reserva de la identidad.
Podran iendirse ‘declaraciones certificadas
y dictaiienes perlciales sobre rasgos perso-
nales del admitido &l progirama con la firma
del Fiscal General de la Nacion., _
Artieulo 92 El Presidente de la Repubhca
celebrara los convenios: con otrdos eStados: y
orvamzacmhes ‘internacionales con el fin de
faclhtar a la Fiscalia obtener la informacién

~ y la colaboracién necesaria para el desarrollo

del programa de proteccion. _
- Tguialiietite se giitoriza a la Fiscalia General
de la Nacion para recibir. directamente dona-

ciones nacionales ‘internacionales con destino.

al programa de proteccion, las cuales se ma-
nejardn como una cuenta especial del pre-
stipuesto de la Fiscalia denominada Fondo de
Protecéion & TEstigos, Victiiias, Funcionaiios
de Ia- Flscaha Getieral de la Nacion e intervi-
nientes en el proceso.

Articulo 10: El Consejo Superior de la Ju-
dicatura creara a solicitud del Fiscal General

de la Naeién, la planta de personal necesaria -

para atender el prograina de protecéion, cu-
yos cargos seran de libre nombramlento y
remocion.

- Articulo 11. La presente ley rige a partir
de su promiulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA ,GENERAL

Santafé de Bogot4, D. C, junio ocho (8) de mil no-
vecientos noventa y tres (1993).

En sesién plen'aria'de la fecha fue censiderado y
aprobado en fcrma unanime la propuesta con la que
termina la ponencia para segundo debate, el articulado
conformé al Pliégo de modlflca.mones plesentado por
el pchenté y €l titulo del Proyecto de ley ntimero 147
de-1992 Cariara, “por-la cual se crea €l programa de

- proteccidn a testigos, .jueces, victimas, funcionarios de

la Fiscalia e intervinientes en el proceso”.
Interrogada la honcrdble Camara de Representan-
tes: ¢Quilére la Coigoracién que el proyecto debatido
sea ley de la Republica? Se pronuncié undnimemente
en forma afirmativa.
El Presidente,
'CESAR PEREZ GARCIA

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley mimero 203 Senado y 266
de 1993 Camara, “por la cual se dictan nor-
‘mas para el retiro compensado de funciona-
rios y empleados de la Contraloria General de
la Republica y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

‘Articulo 1° Campo de aplicacion. La presen-
te ley se aplicard a los funcionarios y em-

pleados de la Contraloria General de la Re-_

publica, actualmente vinculados.
Articulo 2° Retiro con derechs a indemmni-
zacion. Los funcionarios de la Contraloria Ge-

neral de la Reptblica, escalafonados en Carre-
ra Administrativa, a quienes se les suprime
el cargo como consecuencia de la reestruc-
turacién de la entidad, tendran derecho a la
siguiente indemnizacion:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario
cuando el funcionario tuviere un tiempo de

servicio continuo no mayor a un afno;

2.'Si el funcionario tuviere un (1) afio y

1enos de cinco (5) afios de servicio continuo,
‘se le pagaran cuarenta y cinco (45) dias por

el primer afio y quince (15) dias por cada ano
adicional; proporcionalmente por firaccién.

3. Si el funcionario tuviere cinco (5) afios
y metios de diez, (10) de servicio contmuo,
se le pagaran cuarenta y c¢inco (45) dias po#
el primer afio y -veinte (20). dias por cada
afio adicional proporcionalmente por frac-

cién.

4. Si el funcionario tuviere diez (10) afiod
o0 més de servicio continuo; se le- ‘pagaran cua-
renta y einco (45) dias por el prlmer afio ¥
cuarenta (40) dias por-cada afio adicional y
proporcionalmente por fraccién.

5. . 8i &l funéiéonario - tuviere qulnce (15)
afigs inas de vinéulacion éontiniia con la Con+

traloria ¥ ha cumplido ¢incuéita (50) afiog
de edad, reeibita él setenta ¥ ¢ifieo por cientd
n de Jubﬂamon, hasta -

(75%) de la pensish
cuafido cutnpla los: cmcuenta y ciico afios dé
edad a partir de la cual recibira pens1on c¢oms=
pleta. Quien se acoja a la pension, no tendra
dérecho a permblr indemmnizaciéon. Se tendrin
eh cuérita 10§ factores salarlales del articule

_ f1° dela presefite ley

Articulo 3°. Empleados ;publicos. Para los
mismos efectos seflalados-en. el articulo ante-
rior, los empleados piiblicos no escalafonados

. en Carrera Adminisfrativa, a, quienes se les

suprlma el cargo y no queden incorporados a
la nuéva planta de la entidad, tendran dere-
cho a recibir los mismos beneficios previstos
en dicha norma, para lo cual bastari reunir
el requisito de tlempo de servicio que la mis=
ina estdblece. Lo establecido en el numeral 5¢
del articulo 2° también es aplicable para los
empleados publicos 1ndlcado en el presente ar-
ticulo.

Atticulo 4% Factor salarial. La indemniza-
cién y la bonificacién no constituye factor da
salario para ningtin efecto legal y se liquidara
con base ‘en el salario promedlo causado du-
rante el Gltimo afio de servicio. Para_.efectos
de su reconocimiento y pago se.tendran en
cuenta excluswamente los siguientes factores
Salariales:

- 1. La asignacion basica mensual
2. La prima técnica;
3. Los dominicales y festivos;
4. Auxilios de alimentacién y transporte;
5. La prima de Navidad;
" 6. La bonificacion por servicios prestados.
7. La prima de servicios;
8. La prima de vacaciones; y
9. Los incrementos por jornada nocturna o
en dias de descanso obligatorio.

Articulo 5° Plazo para la ejecucién. E]1 Con-
tralor General de la Repiblica, dara aplica-
cién a la presente ley dentro de los cuatro me-
ses siguientes a su sancion.

Articulo 69 Continuidad del servicio. Para
los efectos previstos en el régimen del retiro
con indemnizacién o con bonificacién, el tiem-
po de servicio continuo se contabilizara a par-

tir de la fecha de la tltima o la tnica vincula- -

cién del empleado piiblico o con la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 7° Incompatibilidad con las pensio-
nes. Los empleados y funcionarios a quienes
se les suprima el cargo como consecuencia de
la reestructuracion de la entidad y que en
el momento de la supresion del cargo o em-

. pleo tengan causados el derecho a una pen-

sién, no se les podra reconocer ni pagar la
indemnizaciéon o bonificacion que se refiere
esta ley.

]
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Si en contravencion a lo dispuesto en el in-
ciso anterior, se paga una indemnizacién o

‘una bonificaciéon y luego se reclama y obtiene
una pension, el monto cubierto por la indem- -

nizaciéon o la bonificacién, mas intereses li-
quidados a la tasa de interés corriente ban-
cario, se descontara periédicamente de la
pensiéon, en el menor nimero de mesadas le-
galmente posible. .

Articulo 8° Compatibilidad con las-presta-

ciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto

en el articulo 7° de la presente ley, el pago
de la indemnizacion o de la bonificacién es
compatible con el reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales a que tenga derecho
el -empleado publico retirado.

Articulo 9° Pago de las indemnizaciones y

de las bonificaciones. La indemnizacion o la

bonificaciéon segtn el caso deberd ser cance-
lada a cada beneficiario en efectivo, por la
Tesoreria General de la Entidad dentro de los

. dos meses 51gu1entes ala exped1c1on del acto

de liquidacién del mismo.

Articulo 10. Exclusividad del pago. La in-
demnizacion o bonificacién a que se refieren
los-articulos anteriores, se reconocera unica-
mente a los funcionarios y empleados piblicos
que estén vinciulados a la Contraloria General
ge la Republica antes del treinta (30) de abril

e 1993. -

Articulo 11. Vinculacién a entidades fisca-
lizadas. Los funcionarios y empleados pt-
blicos de la Contraloria General de la Repi-
blica que hayan sido indemnizados o hayan
recibido bonificacion por efecto de la presente
ley, podran ser vinculados a la entidad-donde
hayan ejercido el control f1sca1 con soluc1on
de continuidad.

_ Articulo 12. Nueva vinculaci(ni a la Con-
traloria. Los funcionarios que hayan sido ob-

- jeto de indemnizacién o de bonificacién en vir-

tud de la presente ley, no podrian vincularse
nuevamente a la Contraloria General de la
Reptiblica antes de cinco (b) afios de su des-
vinculacién a mienos que el nuevo ingreso se
haga mediante concurso piblico para cargos
de cairera administrativa, o sea elegido Con-
tralor General de la Reptiblica.’ "

Articulo 13. Transitorio. Facultase al Con-
tralor General de.la Repiblica por un plazo no
mayor de ciento veinte (120) dias contados a
partir de la fecha de sancién de la presente
ley, pueda adelantar conciliacién en materia
laboral, con aquellos funcionarios y empleados
que hablendo sido desvinculados de la entidad
entre el primero (1°) de enero de mil nove-
cientos noventa y tres (1993), y la fecha de
sancién de Ia presente ley, hubieren iniciado
accién ordinaria, de reclamacioén, ante la ju-
risdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 14. Vi.gencia. La presente Ley rige .

a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las d1.spos1c1ones que le sean contra-
rias.

Melquiades Carrizosa Amaya, Gustavo Sil-
Va Gomez, Representantes ponentes.

Jorge Lozano
Senador ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D. C, junio nueve (9) de mil no-
vecientos noventa y tres (1993).°

En sesion plenaria de la fecha, fueron considerados
y aprobados la proposicién con la que termina la po-
nencia para segundo debate, el arficulado y el titulo
conforme al presente texto definitivo presentado por
los ponentes al proyecto de ley nitimero 266 de 1993
Camara, “por la cual se dictan normas para el retiro
compensado de funcicnarios y empleadcs de la Con-
traloria ‘General de la Repiiblica y se dictan otras
disposiciones”, en forma unanlme.

E1 Presidente, ' .

CESAR PEREZ GARCIA
"El Secretario, : )
’ Diego Vivas Tafur,

" CONTENIDO
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Ponencia para primer debate -al proyecto de ley
" numero 314 Senado de 1993, “por la cual se de-

© sarrolla el articulo 247 de la Constitucion  Na-

cional, que consagra las flguras de los Jueces de
Paz ... ... «cv vuu 4o

Ponencia para primer debate al -proyecto de ley
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_ Subsistema de Educacién de Capacitacion para
el Trabajo” ... ... ... ... ... ... ... e e 3

Ponencia para primer debate al proyecto de ley
numero 304 de 1993, “por medio de la cual se
aprueban el ‘Tratado General de Cooperacion
.y Amistad entre la, Republica de Colombia y el
Reino de Espafa’, Integrante del Tratado Ge-
neral de Cooperacién y Amistad el Protocolo de
Cooperacion Técnica y Cientifico-Tecnologico
entre la Republica de Colombia y el-Reino de
Espafia, integrante del Tratado Generai de Coo- -
peracien y Amistad’ y el ‘Protocolo de Coopera-

- cién Educativa y Cultural entre la Republica de
Colombia y el Reino de Espafia, Integrante del
Tratado de Cooperacion y Amistad’, suscritos en

Madrid €l 29 de octubre de 1992 ... ... ... ... 5

Ponencia para primer debate al proyecto de ley
_numero 322 de 1993, “por la cual se garantiza el
cumplimiento del Servicio Social Obligatorio” .
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Ponencia para primer debate al proyecto de ley

numero 333 de 1993, “por medio de la cual la
Nacién se asocia a la celebracion de los 442 afos:

. de la Pundaciéon de la benemérita ciudad de
Ibagué, Capital del Departamento del Tolima y
se autorizan unas inversiones”

Pags.

Ponencia para vrimer debate al proyecto de ley
namero 66 y 106 de 1992 Senado, “por la cual.
se establece la Franquicia Ciudadana” ... .

- Ponencia para segundo debate al proyecto de Acto

legislativo niimero 44-S de 1993, “por medio del
cual se erige ‘al Municipio de Riohacha, Capital
del Departamento de la Guajira, en Distrito Es-
pecial, Turistico y Fronterizo y se dictan otras
disposiciones ... ... ... ... oo oo e ae L

Texto definitivo parobado en sesién plenaria del
‘honorable Senzdo.de la Republica del proyecto
de ley numero 152 de 1992, “por medio de la cual
se tipifica como delito la desaparicién forzada:
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Ascenso al Grado de Vice-Almirante de la Ar-

mada Nacional del Contra Almirante Roberto
SerranoAvxla
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.General Jesus Maria Vergara Aragoén ... ...

CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto de Acto legislativo. numero -310 de 1993,

Camsra, por el cual se deroga una norma Cons-
titucional ... .

Proyecto de ley nﬁmero 313 de 1993, Camara, por
medio de la cual la Nacién se asocia a la cele-
bracion de los 80 afnos de vida juridica del De-

partamento del Vichada y se autorizan unas.

inversiones ...

Proyecto de ley numero 312 de 1993, Camara, por
la cual la Nacién se asocia a la celebracién de
. los 450 afios de la ciudad de Caloto, Departa-
.-mento del Cauca ... ... ... ....o0 el Ll

Ployecto de ley nimero 314 de 1993, Camara, por
la cual la Nacion se vincula a la celebraciéon de
los 450 afios de la fundacion del Municipio de
Tenerife en el Departamento del Magdalena ...

Ponencia para. primero y segundo debates al pro- .
yecto -de ley nimero 313 Camara de 1993, “por

" la cual la Nacién se asocia a la celebracion de
los 80 afios de vida juridica del Departamento
del Vichada y se autorizan unas Inversiones”

Ponencia para primero y segundo debates al.pro-
-yecto de ley numero 314 de 1993, Camara, “por
la cual la Nacion se vincula a. la celebracion
.de. los 450 afios de la fundacion del Municipio
de Tenerife en el Departamento del Magdalena.

Ponencia para primer debate al proyecto de ley
" numero 93 de 1992, Camara, “por la. cual se es-
tablecen los Programas temporales descentra-
lizados, por asignatura en la Educacion “Supe-
(0 P

Pohencia\'para primer debate al proyecto de ley
‘numero 261 de 1993, Camara, “por la cual se
miodifica el articulo 249 de la Ley 05 de 1992”.

Texto definitivo aprobado en Plenaria de la hono-
rable Camara dé Representantes, al proyecto de
ley numero 147 de 1992, Camara, “por la cual
se crea el Programa de Proteccion a funciona-
rios, jueces, victimas, funcionarios de la Fiscalia
e intervinientes en el proceso ...

Texto definitivo al proyecto de ley numero 203
Senado y 266 de 1993, Camara, “por la cual: se
dictan normas para el retiro compensado de
funcionarios y empleados de la Contraloria Ge-

- neral de la Repubhca y se dictan otras dispo--

. siciones” ... ... ... ..
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